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Environmental Resources Management is a leading global provider
of environmental, health, safety, risk, social consulting services
and sustainability related services. We have more than 5,000
people in over 40 countries and territories working out of more
than 150 offices. ERM is committed to providing a service that is
consistent, professional and of the highest quality to create value
for our clients.

Over the past three years we have worked for more than 50 per
cent of the Global Fortune 500 delivering innovative solutions
for business and selected government clients helping them
understand and manage the sustainability challenges that the
world is increasingly facing.

With nearly 20 percent of ERM’s work being performed for the oil
and gas industry, we have completed more than 5,000 projects
working with some of the world’s largest and most recognized oil
and gas firms worldwide.

Mexico City t.: +52 55 5000 2500 erm.mexico@erm.com

Our key services are the following:

Corporate Advisory Services (CAS)
M&A Advisory Services

Site Search/ Environmental Planning
Environmental Impact Assessment (EIA)
Social Impact Assessment (SIA)
Occupational Health & Safety Services
Oil Spill Contingency Planning

www.erm.com
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La Industrla Petrolera Mexmana se

Esta Expandiendo y Tamblen PECOM'

Unete a nosotros en PECOM 2015, el cualtendra un area de exposicion expandida,
proporcionando compafiias la oportunidad de hablar con autoridades decisoras en el

. mercado de gas y petroleo meX|cano

L}

Co_n dos salas de eXposiciones y un espacio al aire libre, los asistentes encontraran los

- productos adecuados, servicios y soluciones en PECOM.

e, _'La reforma energética aprobad.a sera de vital importancia, pues actualmente diversas
”companlas de todas partes del mundo que nunca habian participado en PECOM se

encuentran entusiasmadas por participar en ella.

CONVOCATOR'IA DE PONENCIAS !

- Seinvitaalos profé'sionales de la'industria a '.
que presenten su sintesis para la Conferencia

Técnica de PECOM 2015. . Exposicién y Conferencia deI Petréleo de México °

14-16 DE ABR"., 2015 Parque Tabasco, Villahermosa, Tabasco, Mexico

Jennifer Granda

Gerente de Eventos ORGANIZADO POR: PRESENTADO POR: -
Directo: +1713.874.2202 : _
Movil: +1 832.544.5891 - ATCOmedia G b Offshore Engineer

jgranda@atcomedia.com
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Editorial
Acelerar la Reforma

| Presidente Enrique Pefia Nieto ha dado la instruccion de acelerar todos los

aspectos y todas las tareas de la Reforma Energética. Con ese fin, el 13 de

agosto pasado anunci6 un decalogo de acciones en ese sentido que daran
mayor celeridad a la Ronda Uno de contratos de exploracion y extraccion y a la
creacion de los centros nacionales de electricidad y gas -Cenace y Cenagas-—, de
la nueva agencia reguladora de seguridad industrial y ambiental ~ANSIPA-, del
fondo publico para promover el desarrollo de proveedores y contratistas nacionales,
ademas de atender varios otros temas, incluyendo la publicacién de todos los
reglamentos de la Reforma Energética para fines de octubre préximo.

Es una agenda muy ambiciosa. Después de una engorrosa discusion de la
Reforma en el Congreso, se comprende la necesidad, por razones politicas y para
enviar las sefiales correctas a los mercados, de dar un renovado impulso a la
implementacion de la Reforma Energética. El Presidente Pefia Nieto ha puesto al
sector energia a trabajar a marchas forzadas en la mas importante de las reformas.
La duda es si el sector esta listo para cumplir los plazos sefialados por el primer
mandatario.

Tan sélo la elaboracién de alrededor de 26 reglamentos en apenas tres meses
serd una tarea hercllea. Reguladores como la Comision Nacional de Hidrocarburos
y ANSIPA parecen poco preparados para los inmensos volimenes de trabajo que
implican sus nuevos deberes. Los tiempos de la Ronda Uno parecen demasiado
apretados para que se realicen licitaciones para proyectos de tal magnitud,
considerando la complejidad de las propuestas que las compafiias interesadas
deberan elaborar.

El riesgo que se corre es que, por instrumentar la Reforma con prisa, presiones
e improvisacion, se avalen acciones deficientes que lleven a malos resultados. Sin
duda, se mantiene la expectativa de que habra flujos masivos de inversiones a un
mercado energético competitivo con nuevas oportunidades en México. Pero los
resultados dependeran de como se formulan y se aplican las leyes y los reglamentos
y cdmo se promueven y se operan los proyectos que el pais requiere.

Mas adelante, México necesitara alin mas reformas para reducir burocracia y
para simplificar procesos y regulaciones en la contratacion pablica y en la ejecucidn
de las obras. También para blindar a Pemex y CFE frente al poder politico y lograr
eficacia en el gasto publico. Por desgracia, en esta Reforma no se habilita a Pemex
y CFE para levantar capital en mercados, lo cual brindaria transparencia a sus
actividades y operaciones.

Hoy, la prioridad es reglamentar y aplicar ese complejo conjunto de leyes que
se promulgo en agosto, traduciéndolas en proyectos. La Reforma Energética sera
exitosa en la medida en que y trabajemos para convertirla en hechos positivos para
el pais. Pero no perdamos de vista que, en esta fase critica de reglamentacion e
implementacion, las prisas y la improvisacion implican riesgos y pueden ser muy

perjudiciales..
David Shields.

Todos los analisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los

autores y no reflejan la opinion de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.
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El Presidente Enrique Pefia Nieto promulgo las leyes secun-
darias de la Reforma Energética el pasado 11 de agosto en Palacio
Nacional, luego de tres meses de discusion formal de dichas leyes
en el Congreso de la Unién.

Son leyes que norman la apertura de los sectores petrolero y eléc-
trico al capital privado, ademas de otorgar una nueva naturaleza juridica
a Petréleos Mexicanos (Pemex) y a Comision Federal de Electricidad.

Durante el evento, Pefia Nieto ratificé su expectativa de que
esta Reforma bajara los precios de los energéticos y expreso la in-
tencion de su gobierno de acelerar la implementacion de la misma a
través de un Decalogo Energético con diversas acciones a realizar
en un plazo de 90 dias, entre las cuales se contempla la plena regla-
mentacion de todas las leyes secundarias de la Reforma, asi como la
creacion de nuevas instituciones previstas en las leyes.

garon 1as leyes secundarias
3 Reforma Energetica

mentaron las primeras de esas acciones comprometidas con el anun-
cio oficial de los resultados de la Ronda Cero y el inicio del proceso
de la Ronda Uno de contratos de exploracion y produccion.

PROMULGACION DE LA
REFORMA ENERGETICA
LEYES SECUNDARIAS

=

#ad de México, 11 de

"\;‘
W

Dos dias después de este evento, el 13 de agosto, se imple-

AGoSTO

SEPTIEMBRE

DECALOGO ENERGETICO

10principales acciones de corto plazo propuestas por el
Presidente Pefia Nieto el 11 de agosto del 2014.

El 13 de agosto la Sener presento los resul-
tados de las asignhaciones de areas de ex-
ploracién y campos de producciéon que con-
servara Pemex en la “Ronda Cero”.

Ese mismo dia, se dieron a conocer las areas de la
primera ronda de licitaciones de la “Ronda Uno”, para
que la IP nacional y extranjera pueda empezar a par-
ticipar en las licitaciones que se publicaran en 2015.
Pemex dio a conocer las primeras areas en las que se
asociara con terceros.

Se emiten los decretos de creacion de los centros
Nacional de Control de Energia y Nacional de Con-
trol del Gas Natural, organismos descentralizados y
sectorizados a la Sener, para consolidar el mercado
de energia eléctrica y el nuevo modelo de industria
del gas natural.

Se envia al Senado los candidatos a los érganos
reguladores, consejeros independientes de Pemex y
CFE, miembros independientes del Comité del Fondo
Mexicanos del Petréleo para la estabilizacion y las
comisiones Nacional de Hidrocarburos y Reguladora
de Energia.

Se creara el Fondo Mexicano del Petréleo y se
emitiran decretos de creacion del fondo publico para
promover el desarrollo de proveedores y contratistas,
del Fondo SENER-NAFINSA, para la participacion del
Estado en proyectos de produccion y Fondo de Servi-
cio Universal Eléctrico.

SEPTIEMBRE

OCTUBRE

OCTUBRE

OCTUBRE

FINES DE ANO

Se inician programas para formar especialistas
que requerird el sector energético, con partici-
pacion de la Sener, la SEP y el Conacyt.

Se publicaran todos los reglamentos de la Ley
Secundaria Energética para dar plena certeza ju-
ridica a las nuevas inversiones en este sector.

Se presentara el decreto de reestructuracion y
modernizacion del Instituto Mexicano del Petro-
leo (IMP) para fortalecer su mision como érgano
nacional de investigacion y desarrollo de la in-
dustria.

Se publicaran los lineamientos para la emision
de los Certificados de Energias Limpias, con los
incentivos necesarios para el desarrollo de estas
energias.

Afines de afio se emitira el Reglamento de la Agen-
cia Nacional de Seguridad Industrial y de Protec-
cion del Medio Ambiente del Sector Hidrocarburos,
para garantizar que las actividades del sector res-
peten las practicas internacionales en materia de
seguridad industrial y cuidado del entorno natural.




Entrevista con Pedro Joaquin Coldwell

La Reforma tiene un timing excelente;
los capitales voltean hacia México

Sera un gran logro de la Reforma Energética si los empresarios nacionales participan
activamente como operadores de campos petroleros y como proveedores de la industria
energética. Ademds, se beneficiardn de las nuevas reglas de contenido nacional y contardn
con un nuevo fideicomiso para financiarse, afirma el secretario de Energia en entrevista

con David Shields.

PREGUNTA - El Presidente Enrique Peiia Nieto ha dado la instruc-
cion de acelerar la Reforma. ¢ COmo vamos?

Respuesta de Pedro Joaquin Coldwell - Vamos bien. Creo que
haber resuelto con oportunidad la Ronda Cero y anunciado la Ronda
Uno permite darle certeza a Pemex, lo cual hard que Pemex pueda
iniciar ya la migracidon de los contratos —los contratos integrales de
exploracion y produccidn, CIEPS, y los de obra publica financiada,
COPS- al nuevo régimen contractual, y definir, como ya lo ha hecho,
sus primeros 10 proyectos donde saldra a buscar socios que le aporten
capital y tecnologia. A la industria privada también le da certeza al
brindarle un panorama de lo que se espera en la Ronda Uno, por lo
que podrd ir planificando sus decisiones y escoger los bloques donde
participara en estas primeras licitaciones.

Vamos a sacar dos decretos en agosto para crear el Centro Nacio-
nal de Control de Energia Eléctrica (Cenace) y del Centro Nacional de
Gas (Cenagas), asi como 26 reglamentos para el 31 de octubre proximo,
algunos de ellos son nuevos y otros son modificaciones.

¢Estaran listos los reguladores, en particular, la Comisién Na-
cional de Hidrocarburos (CNH) y la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion Ambiental (ANSIPA)?

Afortunadamente, la Reforma Energética del 2013 y 2014 fue
precedida por otras reformas: la de los afios noventa, que cred a la
Comision Reguladora de Energia (CRE), y la del 2008 que cred a la CNH.
Aln cuando se requiere fortalecerlos, me parece que no partimos de
cero y eso ha sido una ventaja. Aprecio que la CNH nos ha dado una
asistencia técnica de primer nivel para dar el paso de la Ronda Cero
y de la Ronda Uno.

La ANSIPA apenas se esta formando. Ahi si partimos de cero,
pero esperamos que funcione a plenitud el afio entrante. Tomamos
en cuenta que los primeros contratos de exploracion y para extraccion
se van a dar en el periodo mayo-septiembre del 2015, y las activi-
dades extractivas no se llevardn a cabo antes de finales del segundo
semestre del afio. Nos da suficiente tiempo para consolidar la AN-
SIPA. Ademas, el Secretario de Semarnat tuvo el acierto de designar

enerciaaDesate | 9
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El licenciado Pedro Joaquin Coldwell con el periodista Da-
vid Shields.

a un funcionario con amplia experiencia en temas de seguridad
industrial y ambiental.

¢Estos reguladores podran supervisar y verificar?

Si, deben contar con suficiente recursos humanos y personal
en campo. Tanto la ANSIPA como la CNH deberan tener super-
visores a pie de pozo bajo los nuevos regimenes contractuales
para salvaguardar los intereses economicos de la Nacion e incluso
hacer compulsas con respecto a la facturacion de hidrocarburos
que hagan las empresas que se establezcan en México. La Reforma
les da estabilidad presupuestal, ingresos suficientes, para que
cuenten con los recursos humanos calificados para esas tareas
de supervision. Podran acumular ingresos excedentes en un fi-
deicomiso y cobraran también por las funciones de supervision
que realicen.

¢Usted siente confianza en que los tiempos previstos seran
suficientes para que las compafias elaboren sus ofertas? Porque
para las compaiiias, creo, no es del todo facil enfrentar retos
de esas magnitudes.

Por eso anticipamos el anuncio de la Ronda Uno. Las compa-
fifas privadas ya saben que México ofrece 28 mil 500 kildémetros
cuadrados de campos y areas altamente diversificados. Creo

10 J wavo. aunio 201

que tienen suficiente tiempo para evaluar. Estamos abriendo
dos periodos de retroalimentacidn con la industria en este largo
proceso de licitacion. Uno que ira de agosto a noviembre, que sera
previo a la emision de las prebases de licitacion, y un segundo
periodo que ird de noviembre a finales de enero, que serd previo
a la publicacion de las bases de licitacion.

¢Y ya se tiene retroalimentacion?

Hasta ahora han sido contactos muy preliminares, generali-
dades. Estamos por fijar criterios de transparencia que regularan
estas relaciones. En el caso de empresarios nacionales, queremos
que sea por medio de los conductos institucionales, o sea, las
organizaciones patronales formalmente establecidas. También
podriamos recurrir a testigos sociales para poder tener esta re-
troalimentacion sin sombra de sospechas.

¢Cuadl es su vision de Petréleos Mexicanos dentro de la
reforma? ¢Como lo ve a futuro?

Creo que para Petrdleos Mexicanos, como a todas las insti-
tuciones del sector energia, la Reforma es un enorme desafio.
Alinterior de Pemex tiene que operar un cambio cultural, donde
dejara de ser un organismo publico descentralizado que contro-
laba casi toda la industria de hidrocarburos en México, para ser
una empresa que tendra que competir y asociarse. Ya en la Ronda
Uno quisiéramos verlo participando asociado con unas empresas
y compitiendo con otras empresas.

¢Como se va a dar esa asociacion? Porque la asociacion la
entiendo como una union de capitales.

Lo permite la Ley. Me parece que uno de los rezagos ma-
yores del antiguo modelo energético es que limitaba a Pemex en
su capacidad de asociarse. Creo que eso rezagd a Pemex en sus
capacidades administrativas, tecnoldgicas y nimero de campos
que podia explotar. Era casi la Unica empresa del mundo que
no podia tener este tipo de asociaciones. La Reforma abre la
posibilidad de los farmouts y creo que éste es un paso histdrico
para Petrdleos Mexicanos para bien.

Pero, éestamos blindando a Pemex frente al poder politico?
Yo veo que el Presidente de la Republica y la Secretaria de Ha-
cienda siguen influyendo mucho.

Pemex estd iniciando una transicion en ese sentido.



Seguiremos presentes ahi representantes del Estado, de varias
secretarias, pero con consejeros independientes en igual nimero
que el Estado. Se ha iniciado un proceso que, con gradualidad, es
importante. Ha ganado Pemex avances historicos, por ejemplo, su
autonomia presupuestal. S6lo se coordinara con Hacienda para
efectos del techo de endeudamiento y el tope de |a partida presu-
puestal de remuneraciones salariales. Tendra amplias facultades
de decidir a través de su consejo de administracion hacia donde
debe de invertir sus utilidades. Es un avance extraordinario.

éNo sera que hemos creado un modelo hibrido en México
entre lo que tuvimos, el Pemex de antes, y el modelo tipo
Petrobras que estd en Bolsa, que recibe capitales directamente
a través de acciones? ¢Pemex evolucionara hacia una empresa
mas tipo sociedad anénima, mas libre de las ataduras politi-
cas?

No habia condiciones politicas para llevar la Reforma al
extremo de que nuestras dos empresas publicas cotizaran una
participacion minoritaria de su capital en la bolsa de valores. Me
parece que eso tendra que ser un tema del futuro. Las reformas
finalmente no se hacen de una vez y para siempre. Se dio un
gran paso, pero este modelo mexicano se ira evolucionando y
enriqueciendo.

¢Y como ve usted a Pemex y CFE dentro de los mercados
eléctrico y de combustibles?

La Reforma establece lineamientos para que ambas empre-
sas incursionen en mercados. Por ejemplo, el Cenagas asumird
los contratos de transporte de Pemex y la gestidn del Sistema
Nacional de Gasoductos. Hay candados para que una empresa que
produce gas pueda transportarlo y/o también comercia-lizarlo y
esto nos lleva a un mercado de competencia.

En el caso de la CFE, la Reforma también obliga a que la CFE
se segmente de manera vertical entre generacidn, transmision,
distribucidn y comercializacién, pero también de manera horizon-
tal en empresas que estén separadas bajo sistemas de “muralla
china” —como se le conoce en el argot— para evitar su dominancia
en el mercado eléctrico.

También veo a Pemex y CFE compitiendo entre si. Pemex
esta lanzando un programa muy importante de cogeneracion
eficiente, 2,000 megawatts al afio, que le va a servir para au-
toabastecerse de electricidad y podrd llevar sus excedentes al

mercado eléctrico. Y CFE abrird su empresa comercializadora
de gas y podrd competir con Pemex y los privados.

¢Como ve al sector energético mexicano en el mundo ac-
tual, competitivo y turbulento. ¢Estamos bien o no?

En el contexto internacional veo un excelente timing de
la salida de México en su Ronda Uno, sobre todo por la inesta-
bilidad que se estd dando en Euroasia y las convulsiones en
el Medio Oriente. México ofrece reglas claras en su Reforma
Energética y un clima de estabilidad politica que lo hace muy
atractivo para captar inversiones. Estamos viendo que en los
mercados internacionales las empresas estan volteando a ver
a México como una opcidn importante para invertir en los
préximos afios.

Vemos también una reaccion muy importante en los empre-
sarios nacionales. Algunos que ya estaban en el sector desean
reconvertirse en empresas operadoras de petrdleo y otros estan
pensando transitar, ya sea comprando empresas internacionales
o formando nuevas. También vemos interés de empresarios

ENERGIA A DEBATE I 11



extranjeros por buscar socios nacionales.

El Presidente Pefia Nieto ordend la
creacion de un fondo publico para
promover el desarrollo de pro-
veedores y contratistas. ¢ Qué nos
comenta al respecto?

Estamos trabajando en
el disefio de este fondo para
apoyar a las empresas mexi-
canas. Seguramente serd un
fideicomiso que hagamos con
Nacional Financiera y sera
fundamental para apoyar a las
Pymes. Se tiene el compromiso
de tenerlo listo en 90 dias. Tam-
bién la Secretaria de Economia
esta trabajando en la metodologia
de la integracidn de proveedores
nacionales en materia de exploraciény
extraccion de hidrocarburos. La Ley man-
data 25% de contenido nacional. Arranca en
25% y se incrementa un punto porcentual anual hasta
llegar al 35% en 10 afios. Habra una metodologia para medir
esto para que haya una real integracidn nacional y el secretario
de Economia me comentd que la tendra muy pronto y que la
considera una prioridad. Esa secretaria creara una unidad que
evaluara el contenido nacional y reportara a la CNH si hay faltas
o incumplimiento para que la CNH proceda a sancionar.

El gobierno tiene gran interés de ver empresarios nacionales
participando como proveedores de la industria de los hidrocarbu-
rosy ése es uno de los logros que debe dar la Reforma Energética
mexicana. Es algo que el sector empresarial mexicano afioray en
el sector publico queremos facilitar que se cumpla.

Hemos apostado una vez mas a los hidrocarburos en esta
Reforma. ¢Es lo prudente? ¢No han quedado relegadas las ener-
gias limpias y la transicion energética?

México no puede prescindir drasticamente de los hidrocar-
buros, ya que casi 35% del presupuesto se financia por la pro-
duccion de fosiles. Por otro lado, en Norteamérica el gas natural
esta jugando un papel muy importante tanto en la transicion
energética como en la competitividad econdmica.
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Sin embargo, no se relega la transicion
energética. El gobierno esta trabajando
en esa direccion. Por ejemplo, en
investigacion hemos creado tres
centros de investigacion tec-
noldgica: en materia de geo-
termia, solary edlica. Y la Re-
forma establece incentivos
para las energias verdes,
como el certificado de
energias limpias. Ademas,
creemos que una de las
limitantes que existe para
la inversion actualmente
en la materia es que en
algunas zonas del pais con
vocacion de energias edlica,
solar o geotérmica, no existen
lineas de transmision eléctrica.
El modelo anterior limitaba al
Estado a financiar las lineas; ahora
se podra captar capitales privados para
construir estas lineas de transmision.

éLos certificados seran obligatorios y en cuanto tiempo se
prevé que esto podria estar operando?

Entendemos que en cuanto opere el mercado eléctrico, en
16 meses, estaremos también implementando los certificados
de energias limpias. También entiendo que los partidarios de
las energias verdes aun ponen en duda el papel que tiene el gas
natural, que es un elemento central de esta Reforma. Pero el gas
es la mas limpia de las energias fdsiles y su uso es clave en la
generacion de electricidad para poder bajar costos y las tarifas
eléctricas en el pais. CFE esta trabajando para sustituir o dar de
bajar 17 plantas que actualmente trabajan con diesel y combustd-
leo contaminando el ambiente y, ademas, encareciendo la tarifa
eléctrica. Silogramos cambiarlas a gas, vamos a dar un gran paso
ambiental y de racionalidad econdmica en las tarifas.

En este mismo contexto, ¢se mantiene la meta oficial que
esta en la Ley de Cambio Climatico de que el 35% de generacion
eléctrica sea con energias limpias en el afio 2024?

Si, la mantenemos. @
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Industria petrolera

arapidez con la cual la Reforma Energética ha sido promul-
gada demuestra una fuerte voluntad politica para reducir
las preocupaciones de los inversionistas y evitar posibles
dificultades gracias a lo aprendido de otros paises con
- similares. La industria ahora estara enfocada en las
leyes secundarias y sus respectivos reglamentos, en especial, la
participacion de las compafiias petroleras internacionales, dada la
gran cantidad de reservas y formaciones comercialmente produc-
toras de hidrocarburos en México. Tal es el caso de la continuacion
del Eagle Ford en territorio mexicano y de las aguas profundas del
Golfo de México.

Si bien la Reforma Energética de México ofrece grandes opor-
tunidades, también implica nuevos retos financieros y politicos con
los cudles lidiar, entre ellos: i) la inversion extranjera sera limitada
hasta después de 2015, lo cual significa que cualquier impacto ma-
terial en la produccidn mexicana o en los suministros del petréleo
mundial hasta después de 2020 podria no ser muy significativo; ii)
las tasas de declinacion en los campos existentes; v, iii) los asediados
sectores midstream y downstream, que no fueron ampliamente
abordados por las reformas, lo cual podria significar que los flujos
de inversion extranjera no sean muy elevados en esos sectores.

El impulso de las reformas
En un intento por contrarrestar la caida en la produccion de
petroleo y liberar el potencial de sus aguas profundas y reservas
no convencionales, el gobierno mexicano ha introducido un nuevo
proyecto de ley para abrir el sector energético, que tiene como
caracteristicas principales:
= Se modificaron los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion
mexicana, donde se define la rectoria de la Nacidon sobre
los recursos y se regula la inversion extranjera en el secto
petrolero;

*  Se permiten contratos de licencia, basados en regalias y §

i presenta serias dificultades para su dea;i'{rollfélya"-

_.*. flujo de la inversion extranjera puede ser mas lento de lo predicho; la falta de detalles para
“enfrentar las dificultades que acosan a los sectores midstream y downstream, especialmente...

GUILLERMO PINEDA, ALEJANDRO CASTILLO Y JORGE PEDROZA*

pago adicional al Estado, y contratos de produccidn y utilidad

compartida. Se ratifica que las concesiones seguiran siendo

prohibidasy que la asignacion de reservas serd exclusiva para
las empresas productivas del Estado (EPE);

= Serdn elegidos diferentes tipos de contratos para proyectos
especificos, con el fin de ser més atractivos los diferentes
bloques, considerando los distintos tipos de costos y ries-
gos. Pemex tendra un derecho preferente en la licitacion
de estos bloques a través de la migracidn de asignaciones a
contratos;

*  Habrd mayor autonomia para Pemex frente a posibles in-
jerencias politicas con una reestructuracion de la empresa
para centrarse mds en exploracién y produccion (en su nuevo
papel como EPE);

= Se crea un fondo petrolero soberano, siguiendo el modelo del
fondo noruego, con el fin de convertir los ingresos petroleros
en ahorros y pensiones de largo plazo, con un fideicomiso
controlado por el banco central auténomo de México acorde
con la nueva ley promulgada (Ley del Fondo Mexicano del
Petroleo para la Estabilizacion y el Desarrollo);

* La Comision Reguladora de Energia (CRE) regulard y gestionara
los contratos y concesiones en las actividades de midstream
y downstream. La Comisidn Nacional de Hidrocarburos (CNH)
regulard las actividades upstream de la industria. Serd un or-
gano técnico encargado de la administracion y contratos en
exploracion y produccidn, realizacion de'licitaciones ymanejo
de la base de datos técnica. Junto con la Secretaria de‘Energia
(Sener), identificara las areas para exploracion y produccion y
supervisara las areas de disefio técnico.de los contratos.

El alcance de la actual reforma tieng coma objetivo incre-
mentar la competencia en el sector y pq‘rmi.tir ¢l-acceso a mayor
inversion para hacer més competitiva a la/industtia, No obstante,
ue‘-.'-l'ritmo de

* Guillermo Pineda es Socio lider de la Industria de Energia en

Jorge Pedroza forman parte de la coordinacion del Sector Enel




la reforma excede la capacidad de México para controlar y reor-
ganizar la industria energética. Un ejemplo claro es sefialado por
Sen Amrita y Upadhyaya Shweta (2014) y evitar, quienes sefialan
que, “en la parte del Golfo de México que corresponde a Estados
Unidos, toma de 3 a 7 afios desde que la licencia es entregada hasta
encontrar petréleo. Esto ocurre a pesar de que Estados Unidos
cuenta con un régimen fiscal mas estable que en México, con un
conocimiento superior sobre la geologia, un mejor desarrollo en
infraestructura y un fuerte sector de servicios”. Ademas sefialan
que “las reformas actuales del sector energético probablemente
no tengan un impacto significativo sobre la producciéon mexicana
antes de la proxima década y que las proyecciones del crecimiento
de produccion de Pemex por 0.7 millones de barriles diarios en el
periodo de 2014 a 2018 no son realistas ”. Estas expectativas se
basan en los siguientes puntos:

* La caida pronunciada de la produccion base de petréleo de
México y los pocos y nuevos campos grandes de produccion
que entraran en funcionamiento, que son poco probable que
sean capaces de compensar los descensos de los campos
existentes;

* Elrezago de reservas en aguas profundas 1P y 2P (probadas y
probables). Ademas, México tendra que competir con Brasil y
Angola, quienes también estan tratando de llamar la atencién de
inversionistas, y que potencialmente presumen un mayor nimero
de reservas probadas en aguas profundas que México.

* |afalta de atencion de la reforma sobre los sectores midstream
y dowstream, mismos que podrian representar un gran atrac-
tivo para los inversionistas extranjeros. Cerca del 40% de los
sistemas de ductos de México estan operando a su maxima
capacidad, dando lugar a recurrentes cuellos de botella.

Reforma en la practica

El proceso para asegurar el interés de los inversionistas pri-
vados en ciertos bloques de exploracion estd ligado a los campos
que Pemex obtuvo para su primera cartera de produccion a través
de la Ronda Cero. Pemex ha solicitado el 31% del total de recursos
prospectivos, de los cuales 74% son campos convencionalesy 26%
son recursos no convencionales . Los recursos convencionales so-
licitados incluyen campos de petréleo y gas en las costas, asi como
sus yacimientos marinos existentes en aguas poco profundas, dreas
en aguas profundas en la zona del Cinturén Plegado Perdido y al-
gunos campos en desarrollo que producen petréleo extra pesado.
Debido al potencial de los campos de Chicontepec y la inversion
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implementada en su desarrollo, Pemex solicité mantener algunos
campos de las dreas que actualmente estan en produccion y son
viables comercialmente, dejando el 69% de recursos abierto a lici-
taciones para inversionistas. Después de la Ronda Cero, la Ronda
Uno de licitaciones es probable se celebre en el primer semestre
de 2015 y la exploracion se estima se inicie a finales de 2016.

La Reforma Energética de México exige que Pemex mantenga
la participacion de 20% de los proyectos en el Golfo de México
profundo; esta misma ley también aplica para yacimientos trans-
fronterizos. Pemex tiene una ventaja comparativa en la produccion
en aguas someras, donde los costos de descubrimiento, desarrollo
y recoleccion son bajos. Los proyectos solicitados por Pemex en la
Ronda Cero son una mezcla de campos donde Pemex opera actual-
mente y campos que ya ha explorado y considera comercialmente
viables. Incluso con la apertura del sector petrolero sera una dificil
tarea reducir las tasas de declive en los campos maduros de aguas
someras. Por lo tanto, el desarrollo de nuevos campos es impor-
tante para estabilizar la produccion, siendo necesaria una mayor
inversion en explotacion.

En la Ronda Uno se ofertaran 169 bloques, de los cuales 109
corresponden a proyectos de exploracion y 60 a proyectos de ex-
traccion. Los bloques cubren una superficie de 28,500 km2, de los
cuales 91% corresponden a dreas de exploracidn y el restante 9%
a campos en extraccion .

Perspectivas de Pemex en upstream
y probables deficiencias

Pemex considera que la produccion en sus yacimientos en
aguas someras se reduzca en 0.3 millones de barriles diarios para
2018, a pesar de sus expectativas de que las reformas se realizaran
en 2015y que la produccion de nuevos campos se materializara en
2016. Un escenario optimista se daria si Pemex logra contrarrestar
las tasas de declive a través de técnicas de estimulacion primaria
y secundaria, tales como enhanced oil recovery, EOR (inyeccion de
nitrégeno para bombear gas a alta presion) y estabilizar las tasas de
produccion. Otro posible escenario, posterior a 2017, trae consigo
una disminucion importante similar a la observada en Cantarell,
lo que tendria enormes implicaciones para la produccion total de
petrdleo mexicano. En resumen, la produccion de petrdleo en aguas
someras seguird disminuyendo pese a las reformas implementadas,
debido al reducido tamafio de las nuevas incorporaciones. Las uni-
cas adiciones importantes para los préximos afios son los campos
de Tsimin y Ayatsil. Tomando en cuenta las tasas de declive de las
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cuencas maduras, la produccion global de

estos dos campos sélo compensara parcial-

mente la caida de Cantarell y Ku Maloob o
Zaap (KMZ).

Enlo que respecta a la produccién en
aguas profundas o campos en desarrollo,
se prevé un desempefio favorable a 2018,
debido al gran potencial de reservas en el
Golfo de México. La apertura de este sector
a las empresas petroleras internacionales
acelerara el proceso, pero los avances
dependeran de los proyectos. El éxito ob- i
tenido por las supermajors, en particular, '

BP, Chevron y Shell, que operan en aguas —
profundas del Golfo de México, alentd a

Pemex para explorar su propia base de recursos, asi como los que
se encuentran en la frontera con Estados Unidos. La perforacion
exploratoria entre 2007 y 2011 reveld 4 prospectos en aguas pro-
fundas: Cinturdn Perdido, Salina del Bravo, Cordilleras Mexicanas
y Catemaco. Pemex ha perforado 6 pozos desde entoncesy la base
de recursos esta estimada en al menos 13 mil millones de barriles
(reservas 3P). Por otra parte, para fomentar una mayor cooperacion,
en febrero de 2012, Estados Unidos y México firmaron un Acuerdo
Transfronterizo de Hidrocarburos, que establece un marco de coo-
peracion y de marco regulatorio para el manejo de la seguridad y la
utilizacion de manera conjunta de las reservas transfronterizas.

Una opcidn importante en cuanto a inversion, son los no
convencionales. Un ejemplo claro es Chicontepec. México ha fijado
altas expectativas en este activo, porque representa alrededor de
un tercio de las reservas totales de México. La extraccion de estos
recursos ha sido dificil y cuestionada debido a las dificultades geo-
l6gicas y tecnoldgicas: el proceso de fractura hidrdulica y el estado
de baja presion de los campos reduce las tasas de recuperacion y
requiere la perforacion de un gran nimero de pozos para extraer
petréleo en gran escala. Ademas, el atractivo comercial de los
campos es reducido debido a los enormes desembolsos requeridos
para construir la infraestructura que falta. Estos problemas indican
que un aumento de la produccion de los campos de Chicontepec
en el corto plazo es muy poco probable.

La inversidn es necesaria para incrementar el conocimiento en
geologia, la cual difiere en cada campo, y después para construir
y desarrollar |a capacidad. En la Ronda Cero, Pemex ha solicitado
algunos campos estratégicos donde opera con algunos socios.

18 [ vavorunio; 201

Por otra parte, Pemex también predice un

mayor crecimiento en aceites no conven-

cionales. Para fomentar la produccion de no

5 convencionales es necesaria la participacion

extranjera para ayudar en la materializacion

de estas cuencas en tierra, pero la falta de

infraestructura y recursos de perforacion es

probable que sean los inconvenientes clave.

Visualizando la perspectiva general, quizas

el mayor problema con los prondsticos de

Pemex son sus suposiciones sobre la inversion

extranjera. Mientras que el capex de Pemex

crecerd a 2% del PIB en 2017, se espera que la

inversion privada crezca a una velocidad mas

alta y alcance el 3% del PIB. Esto es muy poco

probable que suceda, dado que las reformas alin se encuentran en una

fase inicial, donde los inversionistas empiezan a formarse expectativas.

Se augura que la inversidn privada empiece a llegar en pequeiias dosis

a partir del afio préximo, para después incrementar mas de 5 veces

durante el periodo 2016 a 2020. Esto sera liderado por la inversion

en proyectos de aguas profundas, seguidos por no convencionales y,
finalmente, algunos en la capacidad de refinacion.

Conclusiones

Los resultados de la reforma en el sector energético depen-
deran en gran medida de los lineamientos ya aprobados en las leyes
secundarias y los que vienen en sus respectivos reglamentos, lo que
dictara el tamafio de las consecuencias transformadoras y duraderas
en el sector, asi como el nivel de oportunidades a los inversionistas
extranjeros y nacionales. Por lo anterior, el objetivo de esta reforma
es identificar los desafios y conseguir la eficiencia en los objetivos,
para que se puedan materializar en el menor tiempo posible.

Entre los inconvenientes que se puedan presentar y donde
se debe actuar para asegurar una reforma con el objetivo Unico
del desarrollo del sector se tiene: el flujo de la inversidn extran-
jera puede ser mas lento de lo predicho; |a falta de detalles para
enfrentar las dificultades que acosan a los sectores midstream y
downstream, especialmente, en cuanto a infraestructura se refie-
re; la mejora en el desempefio de Pemex para poder someterla a
una mayor competencia; y, quizas el elemento mds importante es,
hasta qué punto la reglamentacidn podra mantener los atractivos
que posee actualmente Pemex frente a los nuevos escenarios de
mercado abierto que estan por llegar. @
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N 1ndustria petrolera

Asi nos fue en las Rondas Cero y Uno

El resultado satisfizo las aspiraciones de Pemex y de inversionistas,
pero inquietan algunos aspectos de transparencia y calendario.

| 13 de agosto pasado se anun-

ciaron los resultados de la Ronda

Cero y se dio a conocer un avance

de lo que serd la Ronda Uno de la
Reforma Energética. Para los mercados y para
los analistas e inversionistas, el balance se
interpretd como positivo, ya que se logré un
ambicioso equilibrio entre apoyar a Petréleos
Mexicanos (Pemex) y hacer atractivo las areas
petroleras que se abriran a la competencia.
Los recursos abiertos a la inversion privada
en la Ronda Uno resultaron mayores a lo
esperado, con proyectos en varias regiones
petroleras del pais con caracteristicas geoldgi-
cas heterogéneas.

Sin embargo, dan motivos de preocu-
pacion varios aspectos de procedimiento y
de transparencia, asi como lo poco realista
que resulto el calendario propuesto para las
licitaciones de la Ronda Uno en el 2015.

En la Ronda Cero, Pemex obtuvo los
campos y las dreas donde ha trabajado e
invertido y donde ya obtiene produccion
comercial de petrdleo y gas. Es decir, se le
adjudicé exactamente lo que solicitd, equiva-
lente al 83% de las reservas 2P (probadas y
probables) del pais. Se supone que esas asig-
naciones deben de ser suficientes para que
Pemex mantenga su produccion petrolera en
2.5 millones de barriles diarios en los proxi-
mos afios, por lo que cualquier incremento
futuro de la produccién corresponderia a
nuevos operadores.

Para esos operadores privados y extran-
jeros quedarad, en esencia, lo prospectivo, es
decir, los espacios virgenes o casi virgenes del
territorio nacional, donde se requiere un de-
sarrollo integral desde la fase de exploracidn,

DAVID SHIELDS*

Primera Aproximacion Ronda Uno:

Exploracién (R. Prospectivos) 14,606

Reserva 2P: :
Reserva 3P: © 2,664

1,557

Reservas y Recursos Prospectivos

109 = 25903

19000 4750

aunque también se contemplan campos ma-
duros que Pemex ha abandonado o que no
ha procedido a explotar comercialmente. Esto
también era esperadoy brinda oportunidades
relevantes para las compafiias que vendran a
invertir en el pais.

Comienza la Ronda Uno

A partir de los resultados de la Ronda
Cero, la Secretaria de Energia (Sener) anunci6
que se habia adelantado el comienzo de la
Ronda Uno, que tiene dos aspectos funda-
mentales. Por una parte, la Comision Nacional
de Hidrocarburos (CNH) solicitara las ofertas
de compafiias que deseen ser socios de Pemex
en los proyectos en que se migren algunas de
asignaciones de la Ronda Cero a contratos. Por
otra, la CNH licitard un gran nimero de areas
a principios del afio entrante: 169 bloques
en un ndmero no especificado de concursos.
Los bloques abarcan una gran variedad de

CTOTAL 50500 = 12,625

geologias petroleras, que incluyen aguas pro-
fundas, recursos no convencionales, aceite ex-
trapesado, campos de gas y campos maduros.
La CNH iniciara un proceso de consultas con los
interesados en estos proyectos antes de fines
de este afio, segun se informo.

De acuerdo con la ficha técnica enviada
por la Sener, en la Ronda Uno se ofertaran
169 bloques, de los cuales 109 corresponden
a proyectos de exploracion y 60 a los de ex-
plotacién. Los blogues cubren una superficie
de 28,500 kildmetros cuadrados. Se espera
que estos proyectos atraigan inversiones por
8,500 millones de dolares anualmente entre
2015y 2018.

Entre agosto y noviembre de este afio, la
Sener debera definir las modalidades —licen-
cias o contratos de produccion compartida,
presumiblemente- y los términos de los
contratos. En el mismo lapso, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico deberd definir las

* Director general de esta revista.
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Aguas Profundas Recurso 1,591 11
Area Perdido Prospectivo 5
Aguas Profundas Sur Recurso 3,222 17
f Prospectivo 5
Aceite y Gas de Lutitas Recurso 142 8
: Prospectivo 5
Chicontepec, Ebano- Reserva 2P 2,678 28
Panuco y Lutitas D aes , ..................................... ...............................
Recurso 8442 62
Prospectivo :
Terrestres, Aguas Reserva 2P 1,068 32
Someras y Aceites .......................................... e s
Extra-Pesados -~ Recurso 724 11
5 Prospectivo ;

Nota: no incluye asociaciones de Pemex.

169

condiciones fiscales y las variables de adjudi-
cacion. La CNH conformara el cuarto de datos.

Segun el calendario anunciado, entre
noviembre y enero se publicaran la precon-
vocatoria para consulta y se buscara la re-
troalimentacion de los interesados sobre los
términos y condiciones de los concursos que
vienen. Las licitaciones comenzaran propia-
mente en febrero con la venta de bases y con
la apertura del cuarto de datos. Se prevé llevar
acabo la adjudicacion de los diversos contratos
entre mayo y septiembre de 2015.

Asociaciones y migraciones
Asimismo, se anuncié que Pemex for-
mara 10 asociaciones con compaiiias privadas
para la explotacion de campos o agrupa-
ciones de campos. Se espera que el proceso
de formacion de asociaciones comience en
noviembre de este afio y se vayan formali-

zando a los largo del afio 2015, generando
inversiones por 4.1 mil millones de ddlares
al afio. De acuerdo con el Articulo 13 de la
Ley de Hidrocarburos, la CNH realizara la
licitacion para escoger los socios de Pemex
-un esquema que abona a la transparencia,
pero que también es insélito, porque no se
conocen casos en otros paises donde un
regulador le ayude a una compaiiia estatal a
seleccionar a sus socios.

Este proyecto de asociaciones abarca
campos maduros terrestres (Rodador, Ogarrio
y Cardenas-Mora) y marinos (Bolontiku, Sinan
y Ek), campos marinos de aceite extrapesado
(Avatsil, Tekel, Utsil), campos de gas en aguas
profundas (Kunah, Piklis) y descubrimientos
en Area Perdido (Trion y Exploratus). Seglin
Pemeyx, se trata de campos de alta compleji-
dad técnica y alta intensidad de capital, que
requieren para su desarrollo hacer la migracion
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de asignaciones a contratos y luego formar
asociaciones con operadores privados.

Para completar esta fase de la gran
apertura petrolera de México, se anuncio un
proyecto de migracion de los contratos de
servicios, otorgados a partir de la Reforma
del 2008, es decir, los contratos integrales
de exploracidn y produccion (CIEP) y de obra
publica financiada (COPF) a las nuevas mo-
dalidades de contratos que prevé la Reforma
Energética actual.

Se trata de un grupo de 11 campos (ver
recuadro), donde los resultados han sido
decepcionantes —sdlo 49 mil barriles diarios
en los 11 campos—, que migraran antes de
que concluya este afio, mas otro grupo de 8
campos en Chicontepec y Region Norte que
migraran en el primer semestre de 2015.
Segun las autoridades, con este esquema
se busca una mejor alineacidn de incentivos
entre Pemex y sus contratistas para mejorar
resultados y que los contratistas con un mejor
desempefio tengan acceso a mejores condi-
ciones econdmicas sin afectar los ingresos
esperados para el Estado.

Segln lo anunciado, se estima que la in-
version total en campos petroleros atribuible
a la Reforma Energética ascenderd a alrede-
dor de 50 mil millones de ddlares entre 2015
y 2018 —unos 12.6 mil millones anualmente,
con un tercio en asociaciones Pemex-privados
y dos tercios a través de las licitaciones de la
Ronda Uno-. Asi, se sientan las bases para la
fase de ejecucion de la Reforma Energética
en su aspecto petrolero.

Con todo lo anterior —Rondas Cero y
Uno, asociaciones y migraciones— se puede
decir que el gobierno federal ha echado
toda la carne al asador en esta primera fase
de la apertura petrolera, ya que el esfuerzo
anunciado abarca la inmensa mayoria de
los campos petroleros conocidos en el pais.
Uno bien podria preguntar: équé es lo que
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Principales caracteristicas de CIEP y COPF a migrar:

Area Reservas
3P
(MMBPCE)
Magallanes 93
Santuario 38
Altamira 13
Arenque 82
Panuco 37
San Andrés 8
Tierra Blanca 4
Nejo 72
Ebano 46.2
Olmos* 3
Mision* 79
Suma 474

quedara para las Rondas Dos y Tres?

Cuestiones de transparencia

Se supone que correspondia a la Sener
y a la CNH resolver la Ronda Cero y que
también les corresponde llevar todos los
procedimientos de la Ronda Uno. En ambos
casos, sus determinaciones son vinculantes
para los sujetos regulados, entre los cuales
estd Pemex.

En ese sentido, fue insdlito observar que
Pemex —y no sélo la Sener y la CNH-convocé
ala ceremonia en la que se anunciaron los re-
sultados de la Ronda Cero y los avances de la
Ronda Uno el dia 13 de agosto. En ese mismo
evento, Pemex brindé informacion sobre sus
planes futuros y anuncidé que habia identifi-
cado campos y areas exploratorias asignadas
que podria considerar para asociaciones con
terceros. Lo anterior indica que Pemex tuvo
acceso a los resultados de la Ronda Cero,
antes de que éstas fueran anunciados.

Recursos Produccion
prospectivos (a mayo 2014)
(MMBPCE) Aceite Gas
MBD  MMPCD
- 7.4 10
- 8.0 4
13 2.1 0
994 54 0
132 1.6 8
100 3.2 0
37 1.4 0
- 9.9 210
- 10.2 0.8
- 0.0 3
- 0.0 110
1,276 49 346

En otras palabras, no se cuidaron las
formas. No le corresponde a Pemex, como
empresa productiva del Estado y sujeto
regulado, estar sentado en la misma mesa
con las autoridades de Sener y CNH en
ningun momento de los procesos de Ronda
Cero y Ronda Uno. Tampoco era correcto
que Pemex anunciara sus planes en ese
momento. Debid haberlo hecho en un mo-
mento posterior al anuncio de los resultados
de la Ronda Cero, bajo el supuesto de que
primero tenia que conocer los resultados
y analizarlos, para después poder dar a
conocer sus planes en cuanto a migraciones
y asociaciones.

Lo anterior pone en entredicho el
papel de la Sener como autoridad frente a
Pemex como sujeto regulado. Si este tipo
de situaciones irregulares continda pre-
sentandose, podria causar problemas en la
implementacion de la Reforma Energética,
porque hacer dudar que exista una cancha
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pareja. Ademas, da a entender que Pemex
no es “un jugador mas” o “una empresa
mas” frente a las autoridades, sino que mas
bien es una compafiia estatal favorecida.
También preocupa la aparente cercania y
cordialidad entre Pemex y la CNH. Parecia
mas sana la relacion que existio entre ambos
en el sexenio pasado, cuando se observo
cierto nivel de discrepancia sobre distintos
temas, como debe de ser normal entre un
regulador y un sujeto regulado.

Surgen preguntas: ¢Pemex es el “juga-
dor del gobierno” en la Ronda Uno? ¢Tendra
ventaja frente a los demas jugadores en las
licitaciones de la Ronda Uno, en la que, evi-
dentemente, pretende participar? ¢Pesard en
esas licitaciones su poder politico, su acceso
a informacion técnica, su dominio sobre la
infraestructura petrolera del pais? ¢Cdmo
eligird a sus socios en las asociaciones y cdmo
intervendrd en las licitaciones que organizara
la CNH para seleccionar sus socios en el cambio
de asignaciones a contratos? ¢ Seran procesos
transparentes o hasta qué punto habra discre-
cionalidad y opacidad en las decisiones?

Dudas sobre el calendario

El calendario de eventos de la Ronda
Uno despierta inquietudes. En primer lu-
gar, no prevé una fase de precalificacion
de los licitantes, que deberia considerarse
indispensable para conocer las capacidades
técnicas, operativas y financieras para proyec-
tos especificos que realizaran en México.
Esta fase normalmente tomaria al menos
tres meses antes de iniciar las licitaciones
propiamente.

Los tiempos del calendario son muy
cortos para que las compaiiias licitantes
puedan entregar todo el volumen de infor-
macidn que se debera requerir de ellos. Toda
compafiia con serias intenciones de aportar
al pais va a exigir tiempo suficiente para
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'Cronograma Ronda 1 y Migraciones
~_Agos/Nov 14 ZNov 14/Enero 15

* 13 agosto 14 Anuncio de Publicacion
la Ronda Uno. de Prebases
e e/ Ab 15 M May/Sep 15 2
* Retroalimentacion de las (CNH) ! !

firgai SugRedda. *Venta de Bases Adjudicacion de
de Licitacion (CNH). |os Contratos
*
~_Agos /Nov 14 Nov 14/Enero 15 Adgegg{é,"sd(ecﬁﬂ&)‘fm
* Definicion de la Modalidad, ~ Retroalimentacion
Términos y Condiciones de los términos y
Técnicos de los Contratos  condiciones.
(SENER).

* Definicién de Condiciones

fiscales y variables de
adjudicacion (SHCP).

IS Agos 14 / Ene 15 >

Conformacién de cuarto de datos (CNH).

~ Oct14/Ene 15 -

Estudio de Impacto Social (SENER).

Agos 14/ Dic 14
Migracion de CIEP y COPF a CEE (11 contratos).

Asociaciones con Pemex (farmouts): Campos maduros,
petréleo extrapesado asi como petréleo y gas en aguas
profundas.

analizar las bases y los datos geocientificos,
con el fin de poder entregar una propuesta
de calidad. Si no se le ofrece ese tiempo, no
querra participar. Asimismo, la Senery la CNH
van a necesitar tiempo para analizar y evaluar
el caudal de informacidn que recibiran, que
sera un volumen sin precedente en la historia
de la contratacion publica en México. El calen-
dario parece ser inadecuado para ello.

Por lo anterior, no parece ser razon-
able vender las bases de licitacion y abrir el
cuarto de datos en febrero —considerando
todo el andlisis y trabajo a que esto obliga

por parte de las compafiias—y luego pedirles
a las compafiias que entreguen ofertas en
junio o julio para poder fallar en agosto o
septiembre. Parece inviable agotar tantas
licitaciones en tan poco tiempo como 4
6 6 meses a partir de la publicacién de la
convocatoria, si el propdsito es obtener re-
sultados optimos y que se realicen trabajos
petroleros de calidad.

Por lo tanto, las cuestiones de
transparencia y calendario causan preo-
cupacidn sobre los procedimientos de la
Ronda Uno.®
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Industria petrolera

¢Qué tan rentable y robusto podria llegar
a ser el mercado petrolero mexicano?

De 986 compafiias proveedoras de actividades sustantivas en exploracion
y produccion, 370 estdn dedicadas al mercado de construccion de pozos.

JOSE PABLO RINKENBACH LIZARRAGA*

| promulgar las Leyes Secundarias, el Gobierno Fede-ral

anunci6 10 medidas de corto plazo para poner en accion

la Reforma Energética, entre las cuales se contempld

el anuncio de la Ronda Cero y Uno para exploracion y
produccion de hidrocarburos. Lo anterior pone fin a la etapa de
disefio de la Reforma y abre el periodo para la implementacion de
la misma. Ante esta perspectiva, muchos en la comunidad empre-
sarial ya se estan preguntando qué tan rentable y robusto podra
llegar a ser el mercado petrolero en México.

Hoy mds que nunca, los inversionistas nacionales e inter-
nacionales estan avidos por entender el verdadero potencial
de inversion y rentabilidad de los yacimientos del pais, asi
como la capacidad de respuesta del parque nacional de pro-
veedores de servicios petroleros. Los potenciales inversionistas,
asi como de investigadores, académicos y reguladores, entre
otros, manifiestan la necesidad de contar con méas y mejor
informacién que les permita tomar mejores decisiones de
inversion al momento de evaluar la estructura y potencial del
sector petrolero nacional.

Durante décadas hemos escuchado historias acerca de
como México, y en especial, el sector petrolero nacional son el
“cuerno de la abundancia”. Estas historias, mas que ayudarnos,
han generado falsas expectativas y, en algunos casos, incluso
malentendidos acerca del verdadero potencial y robustez del
mercado petrolero nacional, mismo que ha sido bastante
desconocido en términos de datos duros. La existencia de
tantos proyectos de inversion en petrdleo en tantos y tan di-
versos yacimientos a nivel internacional obliga que como pais

seamos capaces de mostrar y promocionar con cifras concretas
el potencial y solidez real de nuestra industria petrolera para
atraer las inversiones que en la actualidad se canalizan a otras
geografias.

En este sentido es critico responder a algunos cuestiona-
mientos criticos basicos como los siguientes:

1.Proveeduria de servicios

0 ¢Cudntas empresas de proveeduria de servicios petroleros
existen en México y cudntas de éstas estan calificadas para
prestar servicios de alta calidad/especificaciones?

0 ¢Donde se ubicany qué capacidad instalada tienen? ¢ Cual
es su nivel de integracion, es decir, qué tan amplio o redu-
cido es su portafolio de servicios y productos?

2.Yacimientos/proyectos

o ¢Qué nivel de rentabilidad, valor presente neto y/o tasa in-
terno de retorno (TIR) se puede esperar de los yacimientos
mexicanos y como comparan estas variables contra yacimien-
tos similares en otras partes del mundo? ¢Cual es el monto
promedio de inversion requerido y el tiempo de recuperacion
de lainversion? ¢Qué tan competitivos son?

0 ¢Qué tanto difiere la expectativa promedio de inversiony
rentabilidad por geografia (i.e., terrestre vs. costa afuera),
por tipo de yacimiento (i.e., convencional vs. no conven-
cional) o por ciclo de madurez del yacimiento (exploracion,
desarrollo, plateau o campos maduros)?

0 ¢Coémo factorizar dentro de la evaluaciones econdémicas de

* Maestro en Negocios por Rochester y cuenta con diversos estudios especializados en materia contractual y fiscal en la industria petro-
lera. Es Director General de Ainda Consultores, firma especializada en estrategias de negocio, fiscales y contractuales, principalmente
en el area energética y que recientemente fue reconocida como “Empresa Mexicana 2014” por el Latin American Quality Institute.
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Resumen del analisis de la industria energética en México

986 empresas en la industria energética de México de E&P

370 empresas en el mercado de servicios a pozos

?

.

.

Terrestre Marina
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A Transnacionales | Nacionales Transnacionales Nacionales )
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del monto del monto
contratado contratado

Derechos reservados Ainda Consultores SC / CBM Ingenieria Exploracion y Produccion S.A. de C.V. 2014.

los proyectos diversos riesgos como de geologia, de nivel
de productividad, de instalaciones existentes, comercial,
tiempo y costo de desarrollo, sociales, arqueolégicos, ac-
ceso a proveedores calificados, entre otros?

0 ¢Cualserdelimpacto en las economias de los proyectos de
diversos esquemas fiscales petroleros? Qué tan competi-
tivo es el marco fiscal? ¢Como se adecuard a los distintos
tipos de proyectos?

Ejemplo ilustrativo: 20 principales empresas nacionales e internacionales

de servicios de perforacion en tierra en México

. Empresas nacionales Empresas transnacionales

3,000

2,500

2,000

1,500

Ventas (USD)

1,000 +

500

gy | ee® | |

0 5 10 15
Nivel de integracion vertical (# Lineas de servicio)
Derechos reservados Ainda Consultores SC / CBM Ingenieria Exploracion y Produccion S.A. de C.V. 2014.
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Resultados deterministicos
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El desarrollo de los proveedores nacionales de exploracion
y produccién ha dependido histdricamente del desarrollo de
Pemex, el cual hasta fechas recientes inicio la publicacion de
un estimado muy agregado de sus niveles de requerimientos
futuros. Con la apertura de la industria al capital privado y
las clausulas de contenido nacional, el desarrollo del sector
dependerad de que los proyectos de explotacion cuenten con
una base robusta, amplia y competitiva de proveedores de
servicios, en especial, de servicios a pozos que involucran el
60% de las inversiones totales en E&P. Si no realizamos lo an-
terior, corremos el riesgo de generar cuellos de botella a nivel
de los proveedores que en la practica limiten el desarrollo de
la industria, tal y como ha sucedido en Brasil.

Recientemente, en la busqueda de respuestas a estas inter-
rogantes, se desarrolld un analisis Unico en México para identificar
el universo de proveedores de servicios a pozos con operaciones
en el pais® Los hallazgos de dicho estudio, ademds de inéditos,
son muy relevantes. Lo anterior toma mayor importancia para la
fijacion de politicas publicas y de estrategia competitiva de las

(1) Fuente: Estudio de mercado de empresas que participan en el sec-
tor energético mexicano en E&P:Servicios a pozos en areas terrestres y
marinas, Ainda Consultores / CBM, Agosto 2014.

empresas en el sector ante el hecho de los porcentajes minimos de
contenido nacional exigidos como parte de la Reforma Energética.
A partir de 2015 se tendra que cumplir con un porcentaje minimo
de contenido nacional del 25% y para 2025 del 35%. Algunos de
los hallazgos mas relevantes de dicho estudio son:

¢ En México existen 986 compaiiias proveedoras de actividades
sustantivas en la industria de E&P de hidrocarburos.

¢ De estds 986 compaiiias, sdlo 370 estan dedicadas al mer-
cado de construccion de pozos.

e Lo anterior significa que del total de empresas en E&P el
37% se enfoca al sector donde se erogan el 60% de las
inversiones en E&P.

¢ De estas 370 empresas de servicios a pozos, 196 tienen
operaciones terrestres, 100 en areas marinas y 74 tanto
en ambas areas.

e Aagostode 2014, Pemex tiene contratados 44 mil millones
de délares en materia de servicios a pozos, de los cudles
20 mil millones son para operaciones terrestres.

¢ Sibien en las mejores practicas internacionales es comun
la oferta de servicios integrales de perforacion, en México
esta oferta es limitada y provista abrumadoramente por
empresas transnacionales. Mientras que en areas te-
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rrestres apenas el 25% de las empresas son trasnacionales,

éstas llegan a representar el 50% del monto contratado.

En las mejores précticas la estrategia de procura de
equipos, materiales y servicio a pozos esta evolucionando
hacia esquemas cada vez mas integrados y basados en la co-
rresponsabilidad de los contratistas con los resultados. En el
caso mexicano, los servicios integrados han permitido que las
empresas transnacionales desarrollen e implementen mejores
practicas en el desarrollo de sus proyectos, potenciando asi la
creacion de valor y ampliando su ventaja respecto a empresas
nacionales. A mayor nivel de integracion y corresponsabilidad
con los resultados, los operadores de E&P migran de contratar
servicios particulares a contratar soluciones integrales a un
menor nimero de empresas, las cuales deben contar con un
portafolio ampliado de servicios.

Si bien en México en principio existe un nimero amplio de
empresas nacionales de servicios a pozos, éstas tienen un por-
tafolio muy limitado de lineas de servicio. De hecho, mientras
la perforacion y terminacidn de pozos requiere de 20 lineas de
servicios criticas, las empresas nacionales en promedio sélo
cuentan con una oferta de dos a tres lineas de servicios.

Por otra parte, los cuestionamientos criticos en materia de
yacimientos toman importancia ante los resultados del estudio
publicado en septiembre 2013 por el Independent Project Analy-
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sis (“IPA”) que indica que “mientras la mayoria de los proyectos
generan ganancias, éstas tienen mas que ver con el crecimiento
de precios de la década pasada que con la excelencia en la
planeacion y ejecucion de proyectos”. De hecho “el proyecto
promedio de E&P genera menos del 70% del valor presente neto
que prometio cuando se autorizo el proyecto”.

Una potencial reduccion de precios ante un crecimiento
tan fuerte en la oferta de petrdleo en afios recientes, hace
mas que necesario evolucionar los analisis deterministicos de
evaluacion de proyectos de E&P hacia un modelo probabilistico
y de opciones reales.

Finalmente, en materia de desarrollo de campos la tenden-
cia actual es que las evaluaciones técnicas y econdémicas conver-
jan en modelos altamente sofisticados que permitan optimizar
el plan de explotacidon para maximizar el VPN del proyecto. Estos
modelos de optimizacién permiten definir no sélo el nimero de
pozos a desarrollar, sino incluso la conveniencia o no de reducir
el espaciamiento de pozos, entre otros factores.

En sintesis, como se sefiald al inicio del presente articulo,
durante esta fase de implantacion de la Reforma Energética serd
critico que la promocidn de México como destino de inversion
en E&P genere la informacion necesaria para que los potenciales
inversionistas puedan dimensionar ¢qué tan rentable y robusto
podria llegar a ser el mercado petrolero mexicano? @



INGENIERIA & CONSTRUCCION

Soluciones sorprendentes para los mayores
desafios en el sector de petréleo y gas
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Industria petrolera

¢Se revertira el declive de la produccion
petrolera por decreto?

La Reforma Energética no es la varita mdgica para producir petrdleo. Los yacimientos
del pais han alcanzado condiciones de madurez y las reservas probadas no brindan

certeza de elevar la extraccion.

EDGAR OCAMPO TELLEZ*

entro de un amplio sector de la industria petrolera mexicana,

permea la certeza de que la produccion de crudo de nuestro

pais, podria aumentar facilmente en el corto plazo, hasta los

3 millones de barriles al dia. Y todo, gracias a la Reforma En-
ergética y al capital privado que fluird hacia los proyectos que Petrdleos
Mexicanos (PEMEX) no habia desarrollado por falta de recursos. Sin
embargo, el reto que enfrenta México para incrementar sus niveles ac-
tuales de extraccion no tiene una solucion tan simple y es probable que
la Reforma no haga milagros.

La capacidad de cualquier pais petrolero para aumentar su produc-
cion en el corto plazo depende de dos componentes basicas; primero,
del estado de salud de sus campos gigantes de petrdleo, que son los mas
productivos y que por lo general son los que aportan mas del 50% de la
extraccion nacional; y segundo, del volumen de sus reservas “probadas”
que se denominan 1P.

El estado de los yacimientos gigantes indica si una cuenca petrolera
es una region joven que tiene posibilidades de crecer, o si se encuentra
estable en su fase de madurez o si estd en declinacidn en la fase terminal
de agotamiento. Por su parte, las reservas probadas (1P) son las que per-
miten dar certidumbre al desarrollo de proyectos en el corto o mediano
plazo, es decir, entre 3y 5 afios. El resto de los campos mas pequefios y
de las reservas, tanto probables (2P) como posibles (3P), permiten una
extraccion mucho mas modesta y a mas largo plazo para un horizonte de
entre 5y 10 afios. Finalmente, las reservas (o “recursos”) prospectivas,
que tienen un mayor grado de incertidumbre, definen lo que “tal vez”se
va a producir mas alla de 10 afios.

El panorama petrolero de nuestro pais puede dimensionarse mejor,
contrastandolo con la expectativa de crecimiento que tienen otras na-
ciones productoras, cuyas reservas probadas son sustancialmente mas
grandes. De los paises con mayor extraccidn de petréleo del mundo,
Emiratos Arabes Unidos, México y Kuwait se encuentran casi en el mismo

*Arquitecto y especialista en desarrollo de ingenieria de proyecto. Miembro de ASPO México, Asociacion para el Estudio del Pico del
Petroleo, y vocal de AEREN Espafia, Asociacion para el Estudio de los Recursos Energéticos (tellaco@yahoo.com)
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rango de produccidn, con alrededor de 2.6 millones de barriles al
dia cada uno, y se ubican en los lugares 7, 9y 10 respectivamente.
Sin embargo, en cuanto a las reservas probadas, México estd en
una enorme desventaja, pues solo tiene 10 mil millones de barriles,
mientras que los Emiratos tienen 97 mil millones y Kuwait cuenta
con alrededor de 100 mil millones de barriles.

Silos Emiratos o Kuwait aplicaran la productividad de sus cam-
pos petroleros a la mexicana, deberian estar bombeando alrededor
de 20 millones de barriles al dia cada uno. Sin embargo, ni los Emira-
tos ni Kuwait planean aumentar significativamente su extraccion en
el mediano plazo, pues segln los reportes de la Administracion de
la Informacion de la Energia (EIA) de los Estados Unidos, la meta de
ambos paises es la de alcanzar poco mas de 3 millones de barriles
por dia para el horizonte 2018-2020; algo similar a lo que México
pretende hacer con 10 veces menos de petrdleo.

¢Por qué ni los Emiratos Arabes Unidos ni Kuwait tienen tanta
urgencia por aumentar su produccion, como ocurre aqui en México,
a pesar de que cuentan con colosales reservas de petréleo? Y no es
una situacion exclusiva de los Emiratos o de Kuwait, dado que en
esa condicion se encuentran varios paises petroleros que, teniendo
enormes reservas, mantienen niveles mesurados de extraccion.

También cabe preguntar: ¢realmente se podra alcanzar en
México la meta de produccion que persiguen los Emiratos o Kuwait,
con tan solo 10 mil millones de barriles de reservas probadas? Hay
que tener en cuenta que ningln pais petrolero con un rango de
reservas similar al de México esta produciendo hoy mas alla de 2
millones de barriles diarios; es el caso de Kazajistan, Qatar, Brasil,
Angola, Noruega y Azerbaiyan.

Esta dificultad para aumentar la produccion de petréleo no es
exclusiva de México. Una buena parte de las 15 cuencas petroleras
mads importantes del mundo también han alcanzado su fase de ma-
durez y parece dificil que puedan incrementar su produccidn mas
alla del nivel actual. En esa situacion estdn Rusia, cuya produccion es
de 10 millones de barriles diarios, Arabia Saudita con 9.6 millones,
Venezuela con 2.3 millones, Canada con 3.3 millones y China con
una produccion de 4.1 millones de barriles por dia. Otra buena parte
de las cuencas petroleras importantes del planeta se encuentran
en una situacién mas critica, pues ya alcanzaronsu punto maximo
de produccion (peak oil) y estan en declive desde entonces. Es el
caso de Noruega, Inglaterra, Azerbaiyan, Oman e Indonesia.

La maduracion y declive de una provincia petrolera es re-
sultado de un proceso que ocurre sistematicamente de la misma
forma en cualquier region del mundo. Inicialmente y por razones

) PRODUCCION | RESERVAS

PAIS BARRILES/DIA | MILLONES DE
BARRILES

MEXICO 2.500,000 9,800

BRASIL 2.000,000 13,200

ANGOLA 1.900,000 9,000

QATAR 1.500,000 25.000

KAZAJISTAN 1.500,000 30,000

NORUEGA 1.500,000 5,800

AZERBAIYAN 900,000 7,000

obvias, se echan a andar los campos de petrdéleo mas rentables,
que son los mas grandes, los mas productivos y los mas faciles
de explotar. Al mismo tiempo, se van posponiendo, o dejando de
lado, los yacimientos menos rentables; aquellos cuya explotacion
es muy compleja, de poca productividad o con bajos volimenes
de reservas. Posteriormente, cuando toda la provincia petrolera
entra en fase de maduracion y los mejores yacimientos se agotan,
se retoma de forma urgente la exploracion en zonas de dificil ac-
ceso y se reinicia la explotacion de campos que se habian dejado
al olvido. En México, la exploracion de aguas profundas y la explo-
tacion del campo Chicontepec son sintomas evidentes de la fase
de maduracion y agotamiento.

Durante la segunda etapa del desarrollo de cualquier cuenca
petrolera, los costos se disparan dramdticamente a la alza, como
resultado de un aumento en la complejidad en la explotacién y la
baja productividad. Como ejemplos de este fendmeno en el mundo,
se pueden sefialar los casos de las arenas bituminosas en Alberta,
Canada, los yacimientos de pre-sal en Brasil, la explotacion del shale
oil y shale gas en los Estados Unidos, el proyecto de Kashagdan en
el Mar Caspio y el campo Ayatsil en México.

La realidad petrolera de nuestro pais reposa precariamente
en una formula insostenible, similar a la que ocurre en otras
partes del mundo y que consiste en tratar de remplazar la enorme
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capacidad de los yacimientos gigantes, por la modesta produccion
de unainfinidad de pequefios yacimientos, que por lo general, son
mas complejos de desarrollar. México cuenta con 9,800 millones
de barriles de reservas probadas para sostener la extraccion en el
corto plazo. El desarrollo del resto de las reservas (2P y 3P) se en-
cuentra fuera de ese rango de tiempo y en cuanto a los yacimientos
gigantes, de los 20 con que contaba el pais, solo queda Ku-Maloob-
Zaap activo, pero se encuentra en el punto maximo de produccion
y listo para declinar.

La naturaleza dotd al territorio mexicano con una importante
cantidad de yacimientos gigantes. Los primeros en explotarse fueron
los que se encuentran en el noreste del pais y constituyeron el primer
esplendor petrolero de nuestro pais. Entre ellos estan el del Ebano,
el Panuco, el prolijo Cerro Azul y el de Poza Rica, pero hoy todos
estos campos se encuentran totalmente agotados. Por esos afios, en
1926, también se descubrié el siper yacimiento Chicontepec, que fue
abandonado por varias décadas por las complicaciones que presenta
su explotacion. El también conocido como Paleocanal contiene una
riqueza descomunal estimada en 136 mil millones de barriles de
petroleo de volumen original. Sin embargo, sus reservas probadas
no rebasan los 700 millones y las expectativas de produccion se fijan
como maximo en unos 200 mil barriles diarios.

Posteriormente, en la década de los afios 70’s se desarrollaron
los campos gigantes de la regidn sur del pais, ubicados en el estado
de Tabasco. Entre ellos, Samaria con 4,500 millones de barriles de
reserva original y Cunduacan con 3,100 millones de barriles, ambos
pertenecientes al complejo Antonio J. Bermudez, cuya produccion
inicio en 1973 y tocd techo en febrero de 1979, con un impresio-
nante maximo de 700 mil barriles diarios. Asimismo, estan el campo
Jujo-Tecominoacdn con sus 4,600 millones de barriles y Cardenas
con 1,300 millones. Los campos gigantes del estado de Tabasco se
encuentran en la fase terminal de explotacion, casi agotados.

Unos afios después, en la década de los 80’s, en las aguas
someras del Golfo de México, se inicia la explotacion de una de las
mas impresionantes riquezas petroleras del planeta, en la zona de los
campos de Abkatun, Cantarell y Ku-Maloob-Zaap, frente a las costas de
los estados de Tabasco y Campeche. Abkatun contenia 5,000 millones
de barriles de petréleo de reserva original, y junto a él, estaban los
campos Pol con 2,200 millones de reserva, Chuc con 2,000 millones
y Caan con 1,500 millones. El yacimiento Abkatun fue el mas impor-
tante de esa zona. Inicid su produccidn en 1980y tocd techo con un
maximo de 444 mil barriles al dia en 1983. Hoy, sin embargo, ya se
encuentra totalmente agotado, como también lo estan los campos Pol
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y Caan. Existe en marcha el proyecto denominado Chuc, que aglutina
al conjunto de campos maduros de esa region y que comprende la
recuperacion de reservas remanentes por unos 650 millones de ba-
rriles de petrdleo. Sin embargo el perfil de produccion del proyecto no
va a aumentar, sino que sélo se optimiza la declinacién, manteniendo
la produccidn estable en alrededor de 150 mil barriles diarios hasta
el 2018, para después caer definitivamente.

El complejo Cantarell ha sido el conjunto de yacimientos mas
productivo de México. El siper gigante Akal, tenia 32,000 millones
de barriles de reserva original, de los cuales ya se han extraido cerca
de 13,000 millones. Al lado de él se ubican el campo Nohoch con
2,000 millones de barriles, el campo Sihil con 2,500 millones, y los
campos mads pequefios de Chac, Kutz, Ixtoc, Ek y Balam. Actual-
mente el stiper yacimiento Akal se encuentra agotado y en su fase
terminal. Produce poco menos de 200,000 barriles de petréleo al
dia, lejos de los 2.1 millones diarios que produjo en abril de 2004.
En esta zona, el campo Sihil mantiene una produccidn regular de
alrededor de 100,000 barriles al dia. Sin embargo, ya tocé techo
en el afio 2012 con 130,000 barriles diarios.

Al norte del complejo Cantarell se ubica el complejo Ku-



Maloob-Zaap, que en realidad estd compuesto por tres campos: Ku
con 4,100 millones de barriles de reserva original, Maloob con 4,200
millonesy Zaap con 4,900 millones. Estos yacimientos sostienen el
35% de toda la produccién actual de México. Sobre ellos descansa
la mayor parte de la estrategia de PEMEX para impedir la caida de la
extraccion nacional. No obstante, el estado de estos campos es de
avanzada madurez, con excepcion de Maloob. El campo Ku, el pri-
mero en ser explotado, tocd su pico en el afio 2008, con un maximo
de 384,000 barriles diarios; hoy produce sdlo 225,000 y continta
en franco declive. El campo Zaap se encuentra en una meseta de
produccion desde el afio 2009, en los 300,000 barriles diarios. El
campo Maloob produce 315,000 barriles diarios, y es el tnico que
aln presenta posibilidades de aumentar ligeramente.
Finalmente, los dltimos campos importantes de México son los
recién descubiertos yacimientos Tsimin, en el litoral de Tabasco, y
Avyatsil, ubicado en la zona de Ku-Maloob-Zaap. Sin embargo, estos
dos proyectos aportaran volimenes de crudo mas limitados que sus

antecesores, del orden de los 150,000 barriles por dia cada uno. Nada
que ver con los buenos tiempos de Akal, Samaria o Abkatun.

Un fendmeno que se ha venido constatando en los afios
recientes es el aumento progresivo de la complejidad en la ex-
plotacion de los nuevos campos y la dispersion de los nuevos
depdsitos. Esto implica un incremento tanto en los trabajos, como
en los costos de explotacion y de exploracion. El proyecto Ayatsil
es el que tiene los costos de produccion mas altos en México, en
cerca de 80 ddlares por barril producido.

PEMEX sostiene su estrategia sobre 10 proyectos importantes
para desarrollar el potencial del pais,de los cuales seis se realizan
sobre yacimientos maduros o en etapa terminal, por lo que no incre-
mentaran la produccién. Estos son Ku Maloob Zaap, Cantarell, Chuc,
Crudo Ligero Marino, Antonio J. Bermudez y Cinco Presidentes.
Otros dos proyectos se realizan sobre yacimientos muy complejos,
Chicontepec y Ayatsil, cuya produccién aumentard paulatinamente
hasta llegar a los 150,000 barriles por dia en ambos casos. Final-
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“Dia de la Energia 2014 — Momento de Actuar”

iLa oportunidad idonea para enterarse de lo que opinan los expertos en energia en México!

La Camara de Comercio Britanica se complace en invitarle a participar en su XlII° Dia de la Energia en donde se analizaran las
grandes transformaciones actuales, los retos que México tiene y el inicio de una era para el sector de la energia.

Como es costumbre, este afio contaremos con la presencia de reconocidos expertos y lideres de opinion cuya trayectoria profesional
y experiencia mundial haran de este Dia de la Energia una verdadera fuente de conocimiento. Los participantes incluyen a Duncan
Taylor, Embajador del Reino Unido (confirmado), Pedro Joaquin Coldwell, Secretario de Energia (invitado), Emilio Lozoya Austin,
Director general de Petréleos Mexicanos (confirmado) y Enrique Ochoa Reza, Director general de Comisiéon Federal de Electricidad
(confirmado). Nos sentiremos muy honrados de poder contar con su participacién en este importante evento.

Martes 30 de septiembre, Hotel Camino Real Polanco,Salén Terraza Virreyes,

Mariano Escobedo 700, Col. Anzures, Miguel Hidalgo,11590 México, D.F.

CuOTA DE ASISTENCIA: Soclos DE LA CAMARA $2,700 PESOS;

No Socios $3,200 pesos. Cupo LIMITADO. NOTA: LA CUOTA INCLUYE COMIDA.



PRODUCCION DE PETROLEO CAMPO KU
PERIODO DE 2003 AL 2014

400,000
350,000

mente, el proyecto Tsimin- 300,000

Xux va a incrementar en
unos 80,000 barriles por
dia desde su produccion
actual hacia el afio 2018.
No se toma en cuenta para
este analisis el proyecto de
Burgos por tratarse de gas.
En cuanto a los contratos
integrales que se han otor-
gado a la iniciativa privada
en la Regidn Norte y Sur del pais, éstos son para la explotacion
de campos muy maduros y no van aumentar significativamente la
produccion de esas regiones.

En el ambito de la incorporacion de reservas, los proyectos
importantes estan ubicados en la regidn sureste del pais, tanto en
tierra como en aguas someras. Frente a las costas de los estados
de Tabasco y Veracruz se localizan los proyectos de Chalabil, con
alrededor de 3,000 millones de barriles de reservas, y Uchukil,
con 1,700 millones de barriles.En la zona terrestre de los estados
de Campeche, Tabasco y Veracruz se encuentran los proyectos de
Cuichapa, con 1,300 millones de barriles de reservas, Comalcalco,
con 4,400 millones, y Pakal, que busca incorporar reservas del orden
de los 1,000 millones en las cercanias de la Laguna de Términos.
Estos proyectos comprenden en total alrededor de 11,000 millones
de barriles, cuyo desarrollo es de largo plazo.

Los proyectos de exploracion para las reservas prospectivas su-
man también alrededor de 11,000 millones de barriles de petréleo
y se encuentran en las aguas profundas del Golfo de México. Sin
embargo, alin nos encontramos muy lejos de poderlas incorporar
como reservas probadas y su desarrollo esta en un horizonte de
muy largo plazo, mas alla de 10 afios. Los proyectos son Perdido,
con 4,800 millones de barriles de reservas prospectivas a evaluar,
Han con alrededor de 3,200 millones de barriles, Tlancanan con
1,400 millones de barriles y Holok con 1,900 millones. De todas las
reservas prospectivas del Golfo de México profundo, PEMEX estd
cerca de incorporar como reservas 2P tan sélo 400 millones en el
area de Perdido.

Finalmente, se tienen enormes expectativas sobre las reservas
de petrdleo no convencional, que se encuentran en los yacimientos
de lutitas (shale oil), ubicados en el noreste del pais y que suman
alrededor de 60 mil millones de barriles. Sin embargo, como ya men-
cionamos en el articulo publicado en el nimero 62 de esta revista,

250,000

200,000

BARRILES DE PETROLEQ AL DIA

150,000

Fuente: SIE, SENER
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el shale es un fendmeno muy
particular de los Estados
Unidos. México no tiene una
capacidad similar para re-
plicarlo, ya que en las zonas
donde se encuentran estos
recursos no existe infraes-
tructura y nuestro sistema
financiero no cuenta con
el respaldo de los colosales
fondos especulativos de
los americanos, sin mencionar diferencias en lo geoldgico, en las
condiciones fiscales y en los esquemas de tenencia de la tierra 'y
propiedad de recursos del subsuelo.

La sintesis del panorama petrolero de México indica, primero,
que los yacimientos gigantes, aquellos que podian producir por si
solos, mas de 500 mil barriles al dia, se han agotado desde hace
mucho tiempo, con excepcion de Ku-Maloob-Zaap; segundo, que
mas del 50 % de la extraccidn nacional reposa exclusivamente
sobre dos yacimientos gigantes, uno en agonia y el otro a punto
de iniciar su caida; tercero, que la mayor parte de la produccion
del pais reposa sobre yacimientos muy maduros que estan en
declinacidn; cuarto, que existen sélo tres proyectos en desarrollo
(Tsimin, Ayatsil y Chicontepec), cuya produccién podria aumentaren
conjunto unos 350,000 barriles diarios hacia el 2018; quinto, que
los nuevos proyectos sobre las reservas prospectivas del Golfo
de México profundo no llegardn antes del afio 2020. Por todo lo
anterior, es de esperarse que la produccién de petrdleo de México
no llegue a los 3 millones de barriles en el corto plazo.

Si bien los cambios constitucionales que ha puesto en mar-
cha el gobierno federal pueden mejorar el desempefio del sector
petrolero del pais, es poco probable que se incremente significa-
tivamente el nivel actual de produccion, debido a las condiciones
de madurez de nuestros yacimientos gigantes, asi que no hay que
echar las campanas al vuelo y pensar que la Reforma Energética
es la varita magica para sacar petrdleo. La provincia petrolera
mexicana se encuentra en un estado muy avanzado de explotacion
y hasta el momento, no se han concretado hallazgos importantes
en los llamados “recursos prospectivos”. Es ilégico pensar que, de
ahora en adelante, se podra reemplazar la enorme produccion de
los stper yacimientos de antafio por la de pequefios campos que
son muy complejos de explotar y cuyos costos estdn llegando a
niveles inalcanzables. @
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Imparticion de cursos mensuales

“Soldadura en tuberia de acero”
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ASOC | AClON e Localizacion, evaluacion y reparacion de fugas.
M EXlCANA e Serie electro

DE GAS

NATU RAL, e Formas de conduccion.

A.C.

En caso de requerir un curso especial para su empresa o de una
materia en particular, nos ponemos a sus 6rdenes en nuestras

TEMARIO:
i e Soldadura.
— e Métodos de soldadura.
. e El acero. !
— e L os electrodos. e ey Federal sob
F— e Maquinas de soldar. e El Reglamenta d
e Directivas.
“Mantenimiento de redes” e El permiso de di
TEMARIO: e Normas Oficiales
e Inspeccion y mantenimiento del sistema.
e Programa interno de proteccion civil. “Prote El

e Manual de emergencia. e Clasificacion

“Generalidades del Gas Natural”
TEMARIO:
e Tipos de instalaciones.
e Medicion.
e Puesta en gas de una instalacion.
e Transformacion de aparatos.

“Basico de medicion para Gas Natural”
TEMARIO:
e Medidores de desplazamiento positivo.
e NOM-014-SCFI-1997 Medidores.
e Medidores de tipo rotatorios.
e Medidores de tipo turbina.
e Medidores de orificio.

“Basico de regulacion para Gas
TEMARIO:

o El elemento restrictivo.
e El elemento de carga (o resp
e Reguladores auto operados.

_ Prontu ario Regulatorio y Ponemos a sus 6rdenes en nuestras oficinas las
Directorio de la AMGN 2010-2011 recomendaciones técnicas presentadas en CD:

RT-D/T-01/06 Cruzamientos y paralelismo de redes y gasoduc-
\htos de Gas Natural.

b9 "Ri1-D/T-02/03 Seguridad en obras de canalizacion de Gas Natural.
-03/03 Sefializacion en obras de canalizacion de Gas

ontenido:

Normas Oficiales Mexicanas,

Normas Mexicanas, \RT
k]

Resoluciones y Directivas de RLUT

06 Puesta en servicio de una red de distribucion de
e Una interrupcion de suministro en una zona.

la Comision Reguladora de
Energia y Estadistica actual de

ecomendaciones cuentan con el aval de la
Comision Reguladora de Energia.
Costo: $150.00 méas IVA.

la industria del Gas Natural.

Costo $250.00 mas IVA.

oficinas ubicadas en: Moliere No. 128 int. 1A Col.'_— \ éxico,
www.amgn.org.mx.capacitacion@amgn.org.mx T8 6 27 76 2100
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Industria petrolera

Crudos no convencionales
y su impacto en el mercado global

La Reforma Energética crea el marco legal y regulatorio que permitira a compafiias posicionarse
para aprovechar ventanas de oportunidad que se iran abriendo en los proximos 10 afios.

Luis VIELMA LoBo *

ara el mes de julio de 2014, la produccion de hidrocarburos no

convencionales y de NGL (liquidos recuperados del gas) prove-

nientes de yacimientos tight y formaciones de shales en Estados

Unidos y Canada alcanzd 5.5 millones de barriles diarios (MMbd)
y superara los 6 MMbd para finales de este afio.

El incremento anual de las diferentes cuencas es del orden de 1,5
MMbd y esta cifra viene siendo influenciada de manera extraordinaria
por una vieja area petrolera pero relativamente nueva en la explotacion
de formaciones no convencionales tight, es el denominado Permian Basin
en Midwest Texas, en donde se ha incrementado durante el Gltimo afio el
nimero de equipos de perforacion de pozos, alcanzando ya los 300 equi-
pos y convirtiéndose en el drea de mayor crecimiento en la produccion
de hidrocarburos no convencionales, consecuencia de la capacidad de
ejecucion operativa, intensidad de la operacion de perforacion, eficiencia
e innovacion.

Este comportamiento de la produccidn, especialmente los resultados
aportados por el Permian, ha llevado los estimados de crecimiento de hidro-
carburos provenientes de este tipo de yacimientos a los 11 MMbd para el
afio 2020 en los Estados Unidos. (Fig. 1).

Fig.1 Produccion proveniente de yacimientos tight y shale.
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Adicionalmente a esta produccion de hidrocarburos, la produccion de
otras fuentes sigue aumentando consistentemente y, de continuar esta ten-

dencia de crecimiento, para el afio 2020 aportaran alrededor de 10 MMbd.

Estos volimenes seran producidos por diferentes fuentes: 6 MMbd
de yacimientos convencionales, 3 MMbd asociados a biofuels y 1 MMbd
a hidrocarburos livianos recuperados en procesos de refinacion, llevando
los prondsticos de produccion de hidrocarburos hacia el 2020 a 21 MMbd
en esta drea de Norteamérica.

Este inesperado crecimiento de la produccion de hidrocarburos en
Estados Unidos y Canada, ha logrado balancear los mercados globales al
disponerse de volimenes equivalentes no importados por Norteamérica.
Esto puede observarse en el comportamiento de uno de los principales
indicadores del mercado internacional: el precio del crudo Brent, crudo
marcador para Europay que se ha mantenido en el orden de los 110 USD/b
en los Ultimos 3 afios para beneficio de la economia global.

Los mas recientes analisis de agencias y expertos especializados en
el seguimiento del desarrollo de hidrocarburos no convencionales en Esta-
dos Unidos pronostican que la produccién proveniente de los campos de
yacimientos tigh podra duplicarse en los préximos 6 afios, alcanzando para
elafio 2020 laimpresionante cifra de 11 MMbd, crecimiento impulsado prin-
cipalmente por la produccidn del Permian Basin, tal como lo mencionamos
al inicio de este articulo.

Estas expectativas de crecimiento de la produccién de yacimientos
no convencionales en la Unidn Americana se sustenta basicamente en dos
factores: el incremento en los niveles de inversion asociados a la capacidad
de ejecucion -se duplicara el nimero de equipos de perforacion-y la tec-
nologia que sigue trayendo innovaciones, tales como: mayor eficiencia en
el uso de microsismica para la ubicacion de los puntos de drenaje (sweet
spots), equipos especiales para la perforacion de pozos horizontales (walking
rigs), cambio en la geometria de los clisteres de pozos (ecopads), menor
espaciado entre los pozos a perforarse, mejoras en el disefio de las peras
o localizaciones y la evolucidn en la calidad de los apuntalantes, material
utilizado para mejorar la eficiencia de los fracturamientos.

El cambio positivo en la percepcion de crecimiento de la economia
en Estados Unidos durante el primer semestre de este afio en comparacion
con el 2013, no ha pasado desapercibido para las compafiias que operan
en las diferentes areas de yacimientos tight y formaciones productivas de

*Director General de CBM Ingenieria Exploracién y Produccidn, firma mexicana de consultoria especializada en los procesos sustanti-
vos del sector petrolero y vicepresidente de Relaciones Internacionales de AMESPAC, organizacién que agrupa empresas mexicanas

de servicios.
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supera el 15% durante el primer semestre del afio.

Con la excepcion de Eagle Ford y Bakken, todas las demas areas de
formaciones shales estan incrementando su actividad; tanto Bakken como
Eagle Ford pudieran alcanzar un plateau (tope) técnico en su nivel de
actividades hacia el préximo afio, al completar el programa de desarrollo
de instalaciones e infraestructura y lograr los planes de explotacion con el
nimero dptimo de sweet spots para la perforacion de nuevos pozos. Esto
puede inferirse por la tendencia de mantenimiento y declinacion en su nivel
de inversiones y en el uso de equipos de perforacion.

Se estima que en los préximos 10 afios, la demanda interanual asociada
al crecimiento global de la economia sea del orden de 1 MMbd y que el mismo
sea abastecido principalmente por la produccién de crudos no convencionales
provenientes de los Estados Unidos, la cual se calcula entre los 2 y 3 MMbd.
Este incremento tendrd un efecto importante en el balance de mercado
contribuyendo a estabilizar incluso los precios a nivel mundial.

Actualmente las leyes que regulan el negocio de los hidrocarburos en
los Estados Unidos no permiten la exportacion, no obstante el acelerado
crecimiento en la produccion de hidrocarburos no convencionales. Esto
inexorablemente llevara a una revision y cambio en la regulacion a fin de
dar salida a los excedentes que con seguridad el pais enfrentara.

Después del afio 2024 se iniciard una declinacion de esa produc-
cion de hidrocarburos pro-veniente de yacimientos no convencionales y
formaciones de shales y para ese momento el mercado empezard a sentir
el impacto de los volimenes que aportard la produccidn proveniente de la
aguas profundas de Brasil, el Golfo de México y otras dreas que actualmente
estan desarrollando campaiias de exploracion.

Este escenario de produccion proveniente de yacimientos ubicados
en aguas profundas y ultra profundas es muy probable, pues hasta ahora
solamente en el Golfo de México se han estimado recursos prospectivos del
orden de los 75 mil millones de barriles, de los cuales un 60% corresponde
a areas pertenecientes a México. De manera similar Brasil ha estimado
recursos prospectivos que superan los 30 mil millones de barriles, situando
a América en un lugar privilegiado en el largo plazo para satisfacer las
necesidades energéticas globales en materia de hidrocarburos.

Estas realidades que desde ya empiezan a visualizarse lanzan una
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la explotacion de yacimientos en
Meéxico, y desde ya posicionarse para aprovechar las ventanas que se iran
abriendo en los proximos 10 afios.

Las licitaciones que permitan a PEMEX asociarse con las majors que
ya se encuentran produciendo yacimientos en aguas profundas y ultra
profundas en el Golfo de México, deberian ser el primer paso de esta
estrategia de Reforma. Asimismo, la licitacion internacional de otras dreas
que cuentan ya con informacién importante que permiten elaborar sobre
la potencial riqueza de esta zona.

De manera similar la region norte del pais va a requerir una reingenie-
ria total, para lograr atraer hacia México los jugadores interesados en la
explotacidn de yacimientos tight y formaciones de shales, que actualmente
producen en campos ubicados del otro lado de la linea fronteriza y que
pronto iniciaran su declinacion.

Tal como lo mencionamos antes, Eagle Ford y Bakken ya muestran
signos de estabilidad en su produccion, consecuencia de la saturacion de los
sweet spots remanentes, e iniciaran su declinacion. Esta situacion configura
un escenario de oportunidades para realizar la ronda de licencias de las dreas
con formaciones productivas de shales y yacimientos tight en la region de
Tamaulipas hacia finales del 2015 o inicio del afio 2016 (fig.2).

Si los prondsticos de varias agencias y expertos dedicados a analizar
las proyecciones de comportamiento de los mercados y los balances entre
la oferta y la demanda se cumplen, entonces la oportunidad de crecimiento
en la produccion de hidrocarburos no convencionales en la region norte de
México y la produccidn de yacimientos en aguas profundas representaran
un significativo mapa de crecimiento para el pais, que sin duda daria la
razon a los congresistas lideres de esta iniciativa de reforma y aprobacion
de las leyes secundarias.

Pareciera que los analisis y lecturas que se estan haciendo sobre el
crecimiento del mercado internacional y el impacto de la produccién de
hidrocarburos no convencionales producidos en Estados Unidos -una vez
que se revise la regulacion que impide la exportacion— proyectan un am-
biente de oportunidades para México. Ojald que la Secretaria de Energia
(SENER), la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH) y PEMEX les den
la lectura correcta y se alineen todos como un equipo, remando hacia el
mismo objetivo y asi lograr materializar este propdsito. @
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Industria de gas

Mas gas natural y a mejor'preci
beneficio de los mexicanos

Antes de prohibir el acceso a mds combustibles a mejor precio a través de nuevos métodos
de explotacion, debemos abrir el debate a todos los ciudadanos.

‘ \\\

ITZEL MEYENBERG VALERO*

a produccion de gas natural a bajo costo ha transformado la
industria energética y la economia mundial en los Ultimos afios,
permitiéndoles a diversos paises emprender el camino de la au-
tosuficiencia energética e impulsando su estructura econdmica, al
mismo tiempo que emprenden acciones sustentables y se reducen las emi-

siones de bidxido de carbono y sulfirico, a favor del medio ambiente.
Mientras esto ocurre y en el marco de las recientes reformas en la
materia, México enfrenta retos importantes en cuanto a la produccién
de gas natural. Durante los dltimos afios, los datos publicos muestran
que nuestro pais produce cada vez menos gas natural y, en consecuencia,
, incrementa su dependencia energética, importando mas del 20% de la
demanda de Estados Unidos, nacién que ha alcanzado la primera posicion
en produccidn de gas natural a nivel mundial debido a la fuerte apuesta que

ha realizado para aprovechar sus vastas reservas a través del fracking.
La fracturacidn hidrdulica (comtUnmente llamada en inglés como
“fracking”) consiste en bombear con presidn agua, quimicos y arena dentro
del pozo. La mezcla presurizada de estos agentes provoca la fisura o fractura
de la capa de rocas de esquisto, liberando el gas natural y permitiendo que
fluya posteriormente hacia la superficie. Sin el uso de estas técnicas, el gas
no puede extraerse y hacerse llegar a los hogares, comercios e industrias que
se benefician de su bajo costo.

Durante la Ultima década, la combinacion de técnicas de perforacion hori-
zontal y de la fracturacion hidraulica, le ha permitido a Estados Unidos acceder
a grandes volumenes de shale gas que antes eran inviables econdémicamente, lo
que ha revolucionado esta industria en el pais vecino, al tiempo que ha impulsado

otros sectores econdmicos, al grado de generar una verdadera revolucion en la
manufactura, repatriando industrias que habian emigrado a paises como China.
Reportes de la Administracion de Informacion de Energia de Estados Unidos
(EIA, por sus siglas en inglés) proyectan un incremento de la produccion de gas
natural en ese pais de 23 billones de pies clubicos (23 Tcf), en 2011 a 33.1 Tcf en
2040, lo que representa un crecimiento de 44% en el lapso referido. La EIA sefiala
que casi todo este incremento se generara de produccidn de shale gas, que crecerd

* Presidente, Comision de Energia, Copaym’24ial3
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de 7.8 Tcfen 2011 a 16.7 Tcf
en 2040.

La experiencia e infor-
macion adquirida durante
estos afios, principalmente
en la década de trabajos en
la cuenca de Barnett, Texas,
le ha permitido a Estados
Unidos mejorar la eficiencia
en el desarrollo del shale gas
en todo su territorio.

En abril de 2013, la EIA
estimé que en las cuencas
de México existe un recur-
so técnicamente recupera-
ble de 545 billones de pies
cubicos de gas de esquisto.
Las estimaciones de Pemex
establecen que el recurso
técnicamente recuperable
puede variar entre 150y 459
billones de pies cubicos.

Para analizar las posibilidades de ex-
plotar el gas de manera comercialmente
viable en México es necesario, de acu-
erdo a estimaciones de Pemex analizadas
durante las discusiones de las fuerzas
politicas representadas en el Congreso de
la Unién, de por lo menos una inversidn
aproximada de 30 mil millones de pesos. A
lo cual se requiere sumar un presupuesto
estimado de 600 mil millones de pesos
para el 6ptimo desarrollo de una industria
de explotacion de gas de esquisto con-
solidada para los préximos 50 afios. Este
reto requiere de la participacion de los
distintos sectores de la sociedad.

La promulgacidon de las leyes secun-
darias de la Reforma Energética, realizada
por el Presidente Enrique Pefia Nieto el
pasado 11 de agosto de 2014, permitird
implementar acciones sustentables que
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El desarrollo y el cui-
dado del medio ambiente
son compatibles y es una res-
ponsabilidad actuar en esa via,

adoptando las mejores practicasy

buscando soluciones en bene-
ficio de los mexicanos...

abran la posibilidad de aprovechar las
reservas de shale gase por medio de la
perforacidn hidratlica, permitiéndole
a México colocarse en la senda de la
autosuficiencia, respetando los recur-
sos naturales e impulsando la actividad
economica.

En este sentido, es fundamental im-
pulsar un anélisis y discusion informada
y de fondo sobre las implicaciones del
fracking tanto a nivel nacional como a
partir de experiencias internacionales
en relacion a la legislacion en materia de
fractura hidraulica. Asimismo, debe con-
siderar las distintas esferas que confluyen
en este relevante tema tanto en sentido
econdmico y su impacto en diversos sec-
tores, como en lo ambiental y social.

Los argumentos en contra de/ frack-
ing se centran en evitar posibles dafios al
medio ambiente, asi como afectaciones

que puedan producirse por
la exploracion y explotacion
de shale gas por medio de la
fracturacion hidraulica, temas
que deben ser sujetos a debate
ante la sociedad. El debate
también deberd incluir —-més
aun en un pais como el nues-
tro, que necesita incrementar
urgentemente la calidad de vida
de sus habitantes—, el derecho
de cada uno de los mexicanos
a un mayor desarrollo a través
de costos mas bajos de energé-
ticos para familias y empresas.
Asimismo, deberemos discutir
cémo impulsar la transicidn
energética que favorece el gas
natural, en el camino hacia las
energias renovables.

Los tomadores de deci-
siones en nuestro pais, lidereados por el
Gobierno de México y el Congreso, deben
buscar la mejor manera de regular la ex-
plotacion de shale gas mediante el frack-
ing en lugar de prohibir la actividad, ya
que esta dltima alternativa trae consigo
un freno al desarrollo. Basta considerar
que tan solo el afio pasado, Texas perford
poco mas de 24 mil pozos de gas y petro-
leo shale mediante la técnica de fracking,
mientras Pemex cuenta solamente con 10
pozos en Coahuila, 6 en Tamaulipas, y uno
en Veracruz.

El debate siempre debe primar so-
bre otras acciones que puedan limitar
nuestras posibilidades de desarrollo. El
desarrollo y el cuidado del medio ambi-
ente son compatibles y es una responsa-
bilidad actuar en esa via, adoptando las
mejores practicas y buscando soluciones
en beneficio de los mexicanos. @
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Adoptar conceptos de gobierno corporativo
en las empresas productivas del Estado

Es una condicidn necesaria, mas no suficiente en si, para asequrar el éxito de esas empresas.

GERARDO BAZAN NAVARRETE, GILBERTO ORTiZ MUNIZ Y JESUS CUEVAS SALGADO*

arte de la estrategia global del Gobierno Federal para

garantizar la seguridad en el suministro energético y la

reduccion de precios en algunos casos, como la electrici-

dad, puede resumirse en: incrementar la participacion de
la iniciativa privada, implantar un mercado de energia y transformar
a los organismos publicos descentralizados, Petréleos Mexicanos
y Comision Federal de Electricidad, en empresas productivas del
Estado.

Al respecto, se puede comprobar que las iniciativas de Ley de
Petréleos Mexicanos y de la Ley de Comision Federal de Electricidad
contienen una alta dotacién de principios y recomendaciones sobre
buenas practicas y gobierno corporativo en empresas del Estado,
promovidos por la OECD 'y el Banco Mundial @, asi como prin-
cipios y lineamientos que también han sido aplicados con éxito en
empresas globales como Iberdrola ©, entre muchas otras.

En efecto, la nueva configuracion legal incluye conceptos de
ética y manifiesta la responsabilidad social de las empresas y el
reconocimiento a la transparencia en sus diferentes ambitos de
actuacion, ademas de otros diversos conceptos.

El diagrama siguiente ilustra el proceso desarrollado para
la componente CFE. Desde luego este modelo sera influenciado
por la interaccion con el resto de elementos del nuevo sistema
energético nacional.

Organismo Pdblico del Estado

(Goviero Corporativo)

Descentralizado

Mejora de
Productividad
(Competencia)

Como se puede apreciar:

-Se trata de concatenar una serie de resultados exitosos.

-Tomando en cuenta que a mayor nimero de elementos, mayor
probabilidad de riesgos, se requiere estar atentos a la dindmica
de cada etapa y del conjunto.

- De acuerdo con el diagrama, el primer reto es lograr la consoli-
dacion y operacién adecuada de la nueva empresa productiva
del Estado. Cabe sefialar que, a la fecha, nos encontramos en
el incio de la aplicacion de la Ley que regulara a la Comision
Federal de Electricidad como empresa productiva del Estado.
A continuacidn, se abordan dos citas del dictamen que rea-

lizaron las Comisiones Unidas de Energia y Estudios Legislativos del
Senado de la Republica, que sefialan los puntos neuralgicos que
deberia atender la legislacion secundaria y sus reglamentos:

1) “la relacion entre Petréleos Mexicanos y la Comision Federal
de Electricidad, con el Gobierno Federal, debe transformarse
radicalmente, a fin de que tales empresas puedan cumplir con
su mandato constitucional de manera auténoma e indepen-
diente. Lo anterior permitira que las decisiones se adopten
a partir de criterios de estricta racionalidad econdmica y
empresarial, y no a partir de objetivos de las necesidades
particulares del gobierno en turno.”

2) “También se considera empatar la entrada en vigor de las leyes

Creacion de Valor
Economico y
Rentanilidad

para el Estado

Reduccion de
Tarifas
Eléctricas

* Miembro del Centro de Informacion del Programa Universitario de la UNAM (gerardorbn@yahoo.com). **Miembro del Consejo Quimico
y del Comité de Energéticos de Canacintra (gortizyasoc@gmail.com). ***Consultor independiente en temas de energia (jcuevasmx@

hotmail.com).
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de Petrdleos Mexicanos y de la Comision Federal de Electricidad,
con la designacion de sus nuevos consejos de administracion,
que son la pieza fundamental de su transformacion en empre-
sas productivas del Estado. Es decir, se propone que tanto la
entrada en vigor de las leyes, como su transformacion en em-
presas productivas del Estado tengan lugar al dia siguiente de
que sean designados los miembros de los nuevos Consejos de

Administracion. Con el cambio propuesto, se pretende evitar que

interpretaciones del régimen legal vigente afecten la operacion

cotidiana de nuestras empresas.”

Se entiende que estas alertas, o focos de riesgo, manifiestan
la necesidad ineludible de erradicar o al menos modular diversos
aspectos de una cultura de administracion publica que se ha con-
formado por mas de tres cuartos de siglo y que la legislacion en
vias de aprobacion tomara las medidas necesarias para evitar su
trascendencia.

En este contexto se considera que existen tres lineas de accidn
basicas implicitas en la transicidn:

1. Evitarlatransmision de conceptos, practicas y/o patrones de actuacion
que degraden o sean contradictorios a los principios adoptados.

2. Mantener los elementos que manifiestan un desempefio
acorde con lo que se pretende lograr.

3. Introducir nuevos elementos complementarios afines a dichas
propdsitos.

Es el caso del POISE (Programa de Obras e Inversiones del Sec-
tor Eléctrico), que nacid con una metodologia comparable a nivel
internacional para desarrollar una infraestructura de generacion
de electricidad competitiva y diversificada. Sin embargo, este Pro-
grama quedd sujeto a las politicas publicas de varios gobiernosy a
lainfluencia de promotores de proyectos y tecnologias de diversas
clases. Sucede que, de acuerdo con las presentaciones que realizan
funcionarios de alto nivel de CFE, el POISE representa el plan de
negocios de la entidad, donde la construccion de centrales, y tam-
bién de gasoductos, es el reto mas importante del actual organismo
y conforma su razdn de ser.

Para corregir esta situacion, la iniciativa de Ley de la Comisidn
Federal de Electricidad adoptd una recomendacion de la OECD.

Articulo 13: El Plan de Negocios de la Comision Federal de
Electricidad se elaborara y actualizara con un horizonte de cinco
afios y contendra al menos:

. Los objetivos, lineas y oportunidades de negocio de la empresa;
IIl. Las principales estrategias comerciales, financieras y de
inversiones, los proyectos de gran magnitud y de mejora

tecnoldgica, asi como las adquisiciones prioritarias;

[11. Un diagndstico de su situacidn operativa y financiera, asi como
los resultados e indicadores de desempefio, y

IV. Los principales escenarios de riesgos estratégicos y comer-
ciales de la empresa, considerando, entre otros aspectos, el
comportamiento de la economia a largo plazo, innovaciones
tecnoldgicas, asi como tendencias en la oferta y demanda.
Se entiende, entonces, que la clave es evitar que los conceptos

del parrafo IV, muy susceptibles a la influencia de politicas publicas,
reciban sefiales que aparten el plan de negocios de su camino hacia
un desempefio eficiente de la nueva empresa.

Ahora bien, a continuacion se abordan otros conceptos que,
aparentemente, resultan contradictorios al espiritu del dictamen
ya mencionado.

1.- Competencia sobre discrecionalidad. Es otro aspecto reco-
mendado por la OECD. El dictamen enfatiza que la pieza fun-
damental en la transformacién en empresas productivas del
Estado es la designacion de sus nuevos administradores.

En este sentido se observa que la Ley privilegia, en principio,
la competencia de los nuevos funcionarios sobre la discrecionalidad
del Jefe del Ejecutivo.

Como se puede apreciar, esta decision esta en linea con los
principios de Gobierno Corporativo y con el espiritu del dictamen
de referencia.

2.- Designacion de administradores. La nueva ley sefiala:

- El Consejo de Administracion estard integrado por diez conseje-

ENERGIA A DEBATE I 47



ros: El titular de la Secretaria, quien lo presidira, y el titular de

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; tres consejeros del

Gobierno Federal designados por el Ejecutivo Federal; cuatro

Consejeros Independientes designados por el Ejecutivo Fede-

ral y ratificados por el Senado de la RepUblica; un consejero

designado por los trabajadores de la Comision Federal de

Electricidad y sus empresas productivas subsidiarias.

- El Director General serd nombrado por el Ejecutivo Federal.
“Tal nombramiento debera recaer en persona que retna los
requisitos sefialados para los consejeros en el articulo 19 de
esta Ley.”

-La evaluacion anual que como propietario de la Comision
Federal de Electricidad se realice sobre el desempefio de la
empresay el de su Consejo de Administracion, incluyendo sus
comités, estard a cargo de un Comisario que serd un experto
independiente.

Para la designacion del Comisario, el Ejecutivo Federal solici-
tara al Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas le proponga
unaterna de personas de reconocido prestigio que enviara a la Ca-
mara de Diputados. Su Junta de Coordinacidn Politica seleccionara
a uno de los integrantes de la terna y sometera la designacidon del
Comisario a la aprobacion del Pleno, misma que debera realizarse
por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes.

Aqui lo que se observa es que, contrariamente al espiritu del
dictamen, la Ley mantiene y refuerza la potestad tradicional del
Jefe del Ejecutivo en la designacidn, directa o compartida, de todos
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los administradores de primer nivel, incluyendo al Comisario. Es
reconocido que, bajo ciertas circunstancias, esto genera conflictos
de interés.

Por eso, la OECD recomienda que el Consejo de Administracion
designe al Director General. También resulta indispensable blindar
de conflictos de interés al Comisario para que sus evaluaciones
resulten objetivas.

En sintesis, el dictamen omitid la recomendacion de los orga-
nismos internacionales de cooperacion, dejo en riesgo las cuali-
dades de autonomia e independencia y consolidd la propensidn
a que la toma de decisiones se vea interferida por politicas del
gobierno en turno, situacién que se pretendian evitar.

No obstante queda la posibilidad de que la interaccion del
mercado y el resto de la legislacion presenten un equilibrio entre
los “objetivos de las necesidades particulares del gobierno en
turno” y los requerimientos de los demas participantes del sistema
energético, incluyendo a los usuarios o consumidores.

CONCLUSIONES

1.- Las Iniciativas de Ley de Petréleos Mexicanos y de Ley de la

Comision Federal de Electricidad demuestran que el Gobierno

Federal adoptd una amplia variedad de principios y lineamien-

tos de Gobierno Corporativo, recomendados por la OCDE y el

Banco Mundial para las empresas propiedad del Estado.

No obstante, omitié incluir conceptos relacionados con el

conflicto de intereses entre los administradores y los repre-

sentantes de los accionistas.
2.- Las Comisiones Unidas de Energiay Estudios Legislativos llevaron

a cabo un dictamen sobre la Iniciativa, donde manifiestan que:

“la relacion entre Petrdleos Mexicanos y la Comision Federal

de Electricidad, con el Gobierno Federal debe transformarse

radicalmente, a fin de que tales empresas puedan cumplir
su mandato constitucional de manera auténoma e indepen-
diente. Lo anterior permitira que las decisiones se adopten

a partir de criterios de estricta racionalidad econdmica y

empresarial, y no a partir de objetivos de las necesidades

particulares del gobierno en turno.”

Es decir, las comisiones reconocen uno de principales pro-
blemas de cardcter politico-administrativo que han afectado
el desempefio eficiente de nuestras empresas de energia.
Sin embargo, también omitieron adoptar los principios de
gobierno corporativo para evitar conflictos de interés.

3.- Con base en los puntos anteriores, se puede decir que incluir
una buena cantidad de principios y lineamientos de gobierno
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corporativo en la formulacidn de las leyes secundarias es una
condicion necesaria, pero no suficiente para garantizar que
la transformacion de la CFE a empresa productiva del Estado
resulte exitosa. Con una vision optimista se puede suponer
que el resto de elementos del nuevo sistema energético podra
ayudar a corregir a lo largo del tiempo la omisidn sefialada.
4.-Sifuera el caso, se requiere establecer un plan estratégico para
llevar a cabo la transicién de manera ordenada, que incluya
medidas para contrarrestar posibles reacciones de los agentes
que se veran afectados por la dimension de los cambios.
Al respecto, como lo insinua la segunda cita, se presume que
se observara una reaccidn concertada al cambio; se generaran
diversos artilugios para mantener el status quo de nuestra
cultura de administracion publica. En efecto, existe la expe-
riencia de que la alternancia politica en nuestro pais resultd
inocua en este sentido.
Por otro lado, se debe efectuar un seguimiento para garantizar que
la solucion no resulte mds costosa que el problema por resolver.
5.-Un factorimportante es reconocer que la transicion estructural
de CFE consumird un lapso considerable, que eventualmente
debera acotarse para no retrasar la consolidacion de las eta-
pas siguientes.

RECOMENDACIONES
A pesar de las deficiencias detectadas en la adopcidn de los
principios de gobierno corporativo, las cuales pueden dirigir la ley
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hacia la inoperatividad, es recomendable implementar un plan de
accion que garantice la eficacia de la legislacion secundaria.

Parte del plan seria salvaguardar los desarrollos, experiencia
y capacidad de respuesta de Petréleos Mexicanos y de la Comision
Federal de Electricidad.

También es recomendable considerar que las estrategias se
implementen con mecanismos de retroalimentacidn adecuados
para prevenir que la profunda transformacion realizada no desem-
boque en el esquema que se pretendid erradicar.

Los autores de esta nota reiteran su propuesta sobre la
conveniencia de que circulos académicos, asociaciones civiles,
industriales y especialistas en la materia compartan y organicen
sus esfuerzos sobre el analisis sistematico de la Reforma Energé-
tica, a fin de sefalar a las autoridades competentes debilidades o
amenazas al éxito o promesas de la Reforma .

La literatura internacional sefiala que el éxito de las reformas
se puede demostrar cuando se percibe que los intereses de los
administradores de las empresas y sus representantes de todos
los niveles estan alineados con los intereses de los ciudadanos. Al
final del camino el contacto de los usuarios se establece con los
trabajadores de ventanilla, quienes también pueden desvirtuar la
aplicacion de la normatividad.

Por ultimo, también es recomendable adelantar trabajos para
la conformacion de instrumentos esenciales para el sano desem-
pefio de las empresas, entre ellos:

- el estatuto orgdnico, es decir, la norma basica de la nueva em-
presa de conformidad con la Ley y con los principios generales

de gobierno corporativo, y

- las politicas corporativas, las cuales dictan los principios refleja-
dos en el sistema de gobierno corporativo y contienen las pau-
tas que rigen la actuacion de la sociedad y de las sociedades
integradas en su grupo, asi como de sus administradores,
directivos y profesionales.

Generalmente se reconocen tres categorias:

I. Politicas de gobierno corporativo y cumplimiento normativo.

II. Politicas de riesgos.

[1l. Politicas de responsabilidad social. ®

Referencias hibliograficas

1) Directrices de la OCDE sobre Gobierno Corporativo de las empresas publicas.
OCDE, 2011.

2) Uncovering the Driver of Utility Performance. Chapter 5 Corporate Governance of
State Owned Enterprises. The World Bank. 2013.

3) Sistema de Gobierno Corporativo. Iberdrola. 18 de julio de 2014.

4). Control de costos en CFE, opcion para bajar tarifas. Gerardo Bazan et al. Energia a
debate. Pp. 14, julio-agosto de 2014,



i EXPO CONGRESO NACIONAL
eleCtrl 014 ‘ XV DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION ELECTRICA

ENERGIA ELECTRICA SUSTENTABLE ‘

REGISTRATE EN:

| www.electricon.com.mx
ol !l-‘

ARA A

1 N
-

°S7 r
;Siguenos!

00

Tel: 01(33) 1812- 4458 - 01 (33) 1812-4459

A O ticcrical (@ Tecnotray  VIGKON'  energlahoy il 5z,

; Thomas&Betts i 394 S&C ELECTRIC MEXICANA
c a N D u ME x ﬁ Mww m m ABB Gmp ELECTRICO from TE Connecav;ry [: Excalencia o través de la Innovacion



Politicas de transparencia

En diversas ocasiones, el Presidente Enrique Pefia Nieto se ha comprometido con el fortalecimiento de la figura del Testigo Social
en los procesos de compras y contrataciones gubernamentales. Sélo que al presentar su propuesta de Reforma Energética se le olvid
incluirla. Mientras tanto, el Ejecutivo y el Congreso no se han puesto de acuerdo sobre el futuro de las herramientas legales que tendra
México para combatir la corrupcion.

La falta de consensos para crear la Comision Nacional Anticorrupcion ha dejado en la incertidumbre juridica a la Secretaria de la
Funcién Publica, dependencia que tiene a su cargo el programa federal de Testigos Sociales. Ademas, la actual administracion federal
ha agredido a quienes formamaos parte del padrén de Testigos Sociales de la Secretaria de la Funcién Publica, al querer disminuir radical-
mente nuestras remuneraciones y negandonos el derecho a una tarifa de consultoria especializada.

A Ultima hora, algunos diputados rescataron la figura del Testigo Social y la incluyeron en las leyes de la Reforma Energética, aunque
en la nueva legislacion, por desgracia, ante el vacio juridico de la SFP, los Testigos Sociales seran designados por las dependencias
mismas y reportaran a la Auditoria Interna de esas dependencias (CFE y Pemex), lo cual no es idoneo, aunque podra funcionar en caso
de dar plena visibilidad al trabajo del Testigo Social mediante la publicacién de sus testimonios en internet.

Esencial para el rescate de la figura del Testigo Social fue el apoyo del Dip. Marco Antonio Bernal, presidente de la Comision de
Energia de la Camara de Diputados y, sobre todo, el de la Dip. Elizabeth Yafiez Robles, quien ha desempefiado una larga y distinguida
carrera como funcionaria publica y dos veces legisladora por el Partido Accion Nacional. Aqui nos permitimos rescatar su intervencion ante

el pleno de la Camara de Diputados durante el debate sobre las leyes de Petr6leos Mexicanos y Comision Federal de Electricidad.

- DaviD SHIELDS,

Director general de “Energia a Debate” y testigo social.

Testigos sociales, refuerzo a la legalidad

La mejor forma de combatir la corrupcion es cerrar los espacios de opacidad o
que dan cabida a decisiones discrecionales.

os ciudadanos diputados que su-

scribimos esta reserva, el diputado

Marco Antonio Bernal Gutiérrez y

una servidora, proponemos modifi-
car la Fraccion Ill del Articulo 76 de la Ley de
Petrdleos Mexicanos, asi como la Fraccion
[l del Articulo 78 de la Ley de la Comisidn
Federal de Electricidad, que si bien son dis-
posiciones de dos diversos ordenamientos
versan sobre el mismo tema: el empleo de
testigos sociales en los procedimientos de
contratacion publica.

Con esta modificacion, se busca que
el consejo de administracion, tanto de
Petroleos Mexicanos (Pemex) como de
la Comision Federal de Electricidad (CFE)
establezcan los casos que podran contar

ELIZABETH YANEZ ROBLES*

con la participacion de los testigos sociales
en los procedimientos de contratacion que
realicen directamente o sus empresas pro-
ductivas subsidiarias.

Quiero decirles que el testigo social
es una figura que tiene la responsabilidad
de atestiguar los procedimientos de con-
trataciones publicas, con el fin de asegurar
que se logren las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento y oportunidad.

Los testigos sociales se caracterizan
por tener un buen prestigio, honradez,
especialidad y conocimiento técnico de
las materias que verifican y atestiguan. Su
naturaleza es ajena al Poder Ejecutivo. No
forma parte de la administracion publica

federal. Es un representante de la sociedad
civil y su funcion es cuidar que se cumpla
la normatividad de los procedimientos de
contratacion.

Es decir, un testigo social vigila de
manera imparcial y profesional el cum-
plimiento de la legalidad en estos pro-
cesos. Esta es una figura reconocida en
otros marcos legales, tales como la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Publico, asi como la Ley
de Obra Publica y Servicios Relacionados
con la misma.

La figura del testigo social en México
ya ha sido motivo de reconocimiento a nivel
internacional, porque representa una ac-
cidn de vanguardia que ayuda a garantizar

« Diputada del Partido Accidn Nacional (PAN). Este articulo corresponde a la presentacion de su propuesta para modificar la Frac-
cion 1l del articulo 76 de la Ley de Petréleos Mexicanos, asi como la Fraccion 1l del articulo 78 de la Ley de la Comision Federal de
Electricidad, misma que fue aprobada por el pleno de la Camara de Diputados el dia 30 de julio de 2014,
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la transparencia en los procedimientos
relevantes en la contratacion publica, ya
sea por el monto de la contratacion o por
la complejidad de la misma.

Tristemente, el tema de |a contratacion
publica es el area donde mas actos de cor-
rupcion se cometen. No es fortuito que
justo sea ese el rubro donde se necesitan
los testigos sociales. Si queremos combatir
la corrupcidn, debemos cuidar los procesos
donde esta el dinero y es precisamente en
las licitaciones de Pemex y de CFE que se
dan las contrataciones més cuantiosas del
gobierno federal.

Ya se ha determinado que a nivel
internacional, que el impacto que tiene la
corrupcion y la ineficiencia en la contra-
tacion equivale entre un 10 a 12 por ciento
del importe total de la contratacion que
determina o que destina el presupuesto
federal; esto equivaldria en nuestro pais a
una cantidad alrededor de 100 mil millones
de pesos anuales.

Cuando uno piensa en corrupcién en
nuestro pais y mirando con profundidad,
podemos encontrar casos en los cuales
hasta la propia norma es capaz de legalizar
la corrupcion. En aquellos casos en los que
se avala la herencia de plazas, por ejemplo,
o al menos la legitima, cuando una persona
cobra o permite que otra cobre por per-
mitir estacionar un auto en la via publica
que nosotros estamos pagando, o algun
gobierno local que se da el lujo de expedir
credenciales para darle autorizacion a los
franeleros de poder cobrar para estacionar
los autos.

Esta reserva es un paso importante
a la transparencia y a la legalidad que
necesitamos reforzar en las contrata-
ciones de las nuevas empresas producti-
vas de Pemex y CFE. Esa es la certeza que
nos esta pidiendo la sociedad, ésa es la

Elizabeth Yafiez Robles, Diputada del
Partido Accion Nacional.

certeza que les tenemos que dar.

La corrupcion en México es un pro-
blema que se ha catalogado como cultural,
endémico, sistémico y estructural. Como
legisladores tenemos la gran respons-
abilidad de crear leyes que combatan la
corrupcion y coadyuven a construir un
gobierno honesto y democrético que se
someta en todo momento al escrutinio y
evaluacion de la sociedad y que cuente con
principios de honestidad, responsabilidad,
eficiencia, transparencia y, sobre todo, que
rinda cuentas.

Por eso, ésta es la importancia de la
reserva que estamos presentando. El testigo
social es una herramienta mas para reforzar
la transparencia y la legalidad. En efecto,
mundialmente se ha comprobado que la
mejor forma de combatir la corrupcion es
cerrar los espacios de opacidad o que dan
cabida a decisiones discrecionales.

El empleo de testigos sociales es una
herramienta mas, probada en la experiencia
y comprobada en los resultados que dard
avance a la transparencia en México, y por
tanto a un modelo democratico mas justo.

Es menester agregar que la par-
ticipacion de este tipo de figuras tiene
un caracter ciudadano. El testigo social
atestigua el proceso de licitacion en repre-
sentacion de la sociedad y para asegurarse
que todas las decisiones tomadas en dicho
proceso sean apegadas a la legalidad.

Es importante decir que los testigos
sociales tienen voz, pero no tienen voto en
los procedimientos a los que nos referimos,
pero su actuacion parte desde el momento
mismo en que se emiten las bases hasta el
momento del fallo y la firma del contrato.

Tienen la obligacion de presentar un
reporte final con aquellas observaciones
que representen riesgo a la legalidad o a la
transparencia. En caso de que hayan sido
determinadas irregularidades en el pro-
cedimiento, se debe dar aviso a la auditoria
interna y a la unidad de responsabilidades
para iniciar un procedimiento de investi-
gacion.

En la experiencia que hemos tenido,
la participacion y el conocimiento de los
testigos sociales han permitido que existan
ahorros en los procedimientos de con-
trataciones, toda vez que sus observaciones
pueden mejorar los procesos. Lo mds impor-
tante es que su participacion nos permite
avanzar en la transparencia y legalidad en
las contrataciones.

Compafieras y compafieros legisla-
dores, adoptemos para nuestras empresas
productivas del Estado la figura del testigo
social, que es garantia de llevar a cabo en
las mejores condiciones la contratacion de
las nuevas empresas productivas de Pemex
yCFE.@

ENERGIA A DEBATE I 53



INNOVACION TECNOLOGICA PARA IMPULSAR EL DESARROLLO EXHIBICION INTERAMERICANA DE
ENERGETICO DE TABASCO Y EL GOLFO DE MEXICO TECNOLOGIA PETROLERA

23,24y 25
SEPTIEMBRE 2014

Con la participacion de
empresas tractoras de:
BRASIL
COLOMBIA,
MEXICO
USA,
VENEZUELA,

- Exposicion de Proveedores de la Industria Petrolera,
- Encuentro de negocios,

- Conferencias magistrales,

- Programas de compras.

INFORMES Y REGISTRO EN:

WW\\V. coparmextabasco org.mx

0 EN LOS TELEFONOS: +52 (993) 268 0267, [993) 268 0268

Tabasco né @

cambla contigo GRUPO COMUNICADOR ALBA

Tlacoquemécat! #21-101,

@ﬂégﬁzﬂzﬁ@ segpess | 'Q,
Col. del Valle, México D.F. 03100

Y
Drevex. A LAOGA CQ,EQAR;@'OEX ramEegpe o

LATIN-AMERICAN OIL & GAS ASSOCIATION 555922 07



atinoamérica es una de las-zo®
nas mas relevantes del mercado
mundial con una gran capacidad
de atraccidon de capital exterior.
Los abundantes recursos naturales, la di-
mension y potencial de sus economias, el
nivel de formacion de sus élites y los bajos
costos laborales son factores de atraccién
de la inversion exterior. A estos aspectos
cabe afiadir |a relevancia de las reformas
estructurales adoptadas en la década de
los noventa conducentes a desregular y
privatizar amplios sectores econémicos
considerados estratégicos y que estaban en
manos de monopolios estatales. El proceso
de reforma, aun inacabado, ha supuesto
una formidable apertura de los mercados
latinoamericanos al capital exterior. La
seguridad juridica que impuso la reforma
ha atraido desde finales del pasado siglo a
numerosas empresas extranjeras. Los flujos
de inversion foranea se han dirigido fun-
damentalmente a los sectores financiero,
telecomunicaciones y energia.

Las filiales de las empresas multina-
cionales buscan acceder a mercados de
gran tamafio y con un amplio potencial de
crecimiento, a mejoras en la eficiencia y,
como ya era tradicional, a la posibilidad

La inversion extranjet
energético de Lati

e

3 en el sector
Toamerica

eceptores.

de explotacion ¢ ursos naturales. Las
expectativas de crecimiento y los favorables
costes laborales unitarios emergen como los
factores que suponen un mayor atractivo
para la inversion extranjera. Por el contrario,
la notable brecha de infraestructuras que
auln caracteriza a la mayor parte de paises
de la regidén supone, a la vez, un freno a
la inversion extranjera y una oportunidad
de negocio. México, Brasil, Chile, Perd,
Colombia y, con mayores incertidumbres,
Argentina son las economias con un mayor
potencial para atraer inversion extranjera.

Por todo ello, los flujos de inversion
dirigidos a Latinoamérica en las dos Ultimas
décadas han experimentado un mayor dina-
mismo que la media mundial. En el afio 2011
Latinoamérica absorbe el 7,5% del total de la
IED (Inversion Extranjera Directa) mundial,
cifra equivalente al 28,3% del PIB de la region.
Estados Unidos y la Unidn Europea son los
principales inversores en esta drea geografica,
aunque en los afios mas recientes se detecta
una presencia creciente de empresas origi-
narias de Japdny Chinay también de grandes
empresas de otros paises latinoamericanos
(las denominadas “translatinas”).

Brasil y México han sido los principales
receptores de inversiones extranjeras directas.

A DE SOSTENIBILIDAD ENERGETICA UNIVERSIDAD DE BARCELONA

Argentina, por su creciente inseguridad juridi-
ca, haido perdiendo peso como destino de las
grandes multinacionales, mientras que Chile y
Colombia han aumentado progresivamente su
atractivo para los inversionistas.

Espafia ha tenido y tiene un papel re-
levante en los flujos de inversion dirigidos a
Latinoamérica. Las tltimas dos décadas han
estado marcadas por un acentuado proceso
de expansion internacional de las empresas
espafiolas que se han lanzado a la busqueda
de nuevos mercados y posibilidades de
ampliacion de sus negocios en el exterior,
siendo los mercados latinoamericanos los
de mayor atraccidn. Latinoamérica, asi,
tiene un peso preeminente como destino
de lainversion espafiola, llegando a suponer
mas del 50% del total en los afios noventa. Y
es que a los factores de atractivo genéricos
sefialados anteriormente, debe afiadirse la
proximidad cultural.

Aunque con cambios a lo largo de estas
dos décadas, Argentina, Brasil, México y
Chile han sido los destinos fundamentales
de las empresas espafiolas. Debe tenerse
en cuenta que las crisis econdmicas y finan-
cieras que han afectado a diversos de estos
paises, la finalizacion del proceso privatizador
y los cambios regulatorios y contractuales

(1) Este articulo recoge las principales contribuciones del libro: Maria Teresa Costa Campi y Gemma Garcia Brosa, Inversidn extran-
jera'y sector energético en Latinoamérica. Andlisis e impacto econémico. Ed. Civitas, Thomson-Reuters, 2014, realizado en el
marco de la catedra de Sostenibilidad Energética de la Universidad de Barcelona y patrocinado por FUNSEAM (Fundacion para la

Sostenibilidad Energética y Ambiental).
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unilaterales, con las consiguientes incertidumbres en el dmbito
politico y juridico, han condicionado el interés de las multinacionales
por invertir en los paises de esta area.

Por sectores de destino, la inversion en el exterior de las em-
presas espafiolas en Latinoamérica muestra un claro predominio
de los servicios financieros, energia e infraestructuras. El 26,7%
de los flujos de inversion acumulados en el periodo 1993-2011
ha ido dirigido al sector financiero, seguido de las inversiones en
el sector energético (22,6%) y las telecomunicaciones (22,2%). La
inversion en el sector manufacturero, en cambio, tiene un peso
muy menor (12,7%).

Espafia. Distribucion sectorial de la inversion extranjera directa en América Latina.
Inversion acumulada 1993-2011
% sobre el total

22.2% ™= Energia

= Manufacturas

== Finanzas y Seguros
Telecomunicaciones

mm Otros servicios

mm Resto sectores

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores. Ministerio de Economia y Competitividad.

La crisis actual ha generado una reduccion de los flujos mundia-
les de IED y Espafia no ha sido ajena a esta tendencia. Entre los afios
2007-2011, los flujos de IED al exterior se han reducido un 27,8%. Las
dificultades de acceso a fuentes de financiacion por parte de las em-
presas espafiolas junto a las necesidades de desapalancamiento han
dificultado la continuidad de esas inversiones en el exterior.

Inversion extranjera y sector energético

Latinoamérica y energia conforman un binomio de clara es-
pecializacidn de la actividad inversora internacional y, en especial,
de las empresas espafiolas. La inversion en el sector energético
puede cifrarse en torno al 11% de la IED total recibida por la regidn,
porcentaje que se eleva al 20% en el caso de la inversidn directa
espafiola en estos paises.

La presencia de reservas de recursos naturales, |a ola libera-
lizadora emprendida por buena parte de los paises de la region
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en los noventa y la existencia de una importante brecha de infra-
estructuras energéticas en estos paises se erigen como factores
clave para atraer la inversidn extranjera al sector. Latinoamérica
dispone del 20,4% de las reservas probadas de petréleo mundiales
y del 3,8% de las reservas de gas. El sector energético, al tratarse
de un sector estratégico puesto que incide en el crecimientoy en la
competitividad de la economiay repercute en la calidad de vida de
la poblacidn, ha estado tradicionalmente dominado por empresas
estatales. La década de los noventa supuso la apertura del sector
a la competencia en gran parte de los paises latinoamericanos.
En muchos casos, ademas, la desregulacion se acompaiio de la
privatizacion de las empresas estatales, con un claro predominio
de las empresas extranjeras sobre las nacionales. Ello explica que
en los afios noventa se registrara una fuerte entrada de inversion
dirigida a las actividades energéticas, impulso que se ha visto
renovado en los afios mas recientes con la emergencia del sector
de las energias renovables.

La inversion extranjera dirigida al sector energético en 2011
supone el 3,3% del PIB de Latinoamérica. El 55,8% de la misma
se ha dirigido al sector de extraccion, produccion y refinacién de
petréleo y extraccidn y produccidn de gas natural, mientras que
el 44,2% restante corresponde a transporte y distribucion de gas
natural y generacion, transporte y distribucion de electricidad. Bra-
sil, Colombia, Chile, Argentina y Venezuela, aunque con relevancia
diversa a lo largo de las dos ultimas décadas, son los principales
receptores de inversidn extranjera en el sector energia.

La consideracion, junto a los datos de inversidn extranjera,
de las inversiones realizadas por compaiiias extranjeras que no se
contabilizan en la balanza de pagos y las realizadas por firmas au-
tdctonas permite una valoracion detallada de la actividad inversora
desarrollada en cada uno de los paises en el sector energético'?.

En el segmento de extraccidn y produccion de hidrocarburos,
Brasil, México, Venezuela y Argentina (los paises con mayor volumen
de reservas) absorben el grueso de las inversiones realizadas en el
sector. En algunos de ellos, las empresas estatales han mantenido
un papel principal en el sector, con o sin participacion privada, y
se han convertido en grandes empresas petroleras que operan
también en otros paises.

Las reformas de los afios noventa en el segmento del down-
stream de gas natural se orientaron a eliminar los procesos de inte-

@ Para ello se ha utilizado la informacion de la base de datos
Private Participation in Infrastructure Database del Banco Mundial
y consultable en http://ppi.worldbank.org.



IED espanola en el sector energético de Latinoamérica.

En % del total de la region.

Pais 1993-2011 1993-2000 2001-2007 2008-2011

Argentina 53.3 67.3 3.1 1.2
e BOlivia 0.4 0.0 3.3 0.0
Brasil 13.0 5.4 15.1 66.7
B Chile 11.6 14.4 2.3 0.6
mmm Colombia 5.7 6.2 6.3 1.4
=m== (Costa Rica 0.0 0.0 0.0 0.0
mim Ecuador 0.8 0.5 3.6 0.0
|
e El Salvador 0.0 0.0 0.0 0.0
Boll Guatemala 0.6 0.8 0.2 0.2
m= Honduras 0.0 0.0 0.2 0.0
B-0 Mméxico 6.4 1.2 45.0 4.0
] c
= Nicaragua 0.5 0.6 0.2 0.0
. Panama 15 17 0.1 1.7
_* Paraguay 0.0 0.0 0.0 0.0
Bl Perd 3.0 0.9 0.1 21.0
== Republica Dominicana 2.6 0.6 18.9 0.3

Uruguay 0.1 0.0 055 0.0
& Venezuela 0.6 0.5 0.2 215

Fuente: Registro de Inversiones Exteriores. Ministerio de Economia y Competitividad

gracion vertical de toda la cadena productiva, segmentar el sector
en las diversas actividades y privatizar y/o abrirlas a la inversion
privada. Segln datos del Banco Mundial, el 25,2% de la inversion
en este sector corresponde a pagos a los Estados derivados de
privatizaciones, concesiones o pagos de licencias de explotacion;
porcentaje que es mas elevado en la década de los noventa. Argen-
tina y Brasil tienen un peso muy notable en las inversiones en el
sector de gas natural. Junto a los importes derivados de las priva-
tizaciones de las empresas estatales y las inversiones efectuadas por
las compaiiias distribuidoras debe remarcarse la importancia de las
grandes inversiones derivadas de la construccion de los principales
gasoductos de interconexion entre paises latinoamericanos.

Las inversiones desarrolladas en el sector de electricidad
muestran dos etapas claramente diferenciadas. En los afios noventa
el predominio de los pagos al Estado en los montos de inversion
registrados es claro: el 55% se deriva de este concepto. En los afios
2000, en cambio, una vez finalizado el proceso de reforma del sec-
tor se registra un auge significativo de las inversiones en el sector

que, practicamente en su totalidad, se dirigen a activos materiales.
En los afios mas recientes cobra impulso la entrada de empresas
pertenecientes al sector de energias renovables no convencio-
nales atraidas por el buen desempefio econdmico de la region y
la creciente apuesta por energias limpias frente a la situacion de
crisis que azota las economias avanzadas. Brasil tiene un liderazgo
indiscutible en las inversiones en el sector eléctrico.

Las empresas espafiolas del sector energético han desarro-
llado una importante actividad inversora en la region. El 78% de
la inversion registrada se concentra en la década de los noventa,
como consecuencia de la relevancia de los montos derivados de
la adquisicion de empresas estatales privatizadas. La inversion
desarrollada por empresas espafiolas se caracteriza por una clara
voluntad de permanencia en los paises de destino, sin que se
registren desinversiones significativas. En torno al 54% de la in-
version registrada se dirige al sector de extraccion de petréleo y
gas natural y productos derivados, mientras que el 46% restante se
destina al sector de transporte y distribucion de gas y electricidad
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y tratamiento de residuos. Los afios mas recientes han supuesto
la entrada en la region de empresas espafiolas del segmento de
energias renovables que también estdn desarrollando una actividad
importante en proyectos de inversion acogidos al Mecanismo de
Desarrollo Limpio en el marco del protocolo de Kioto. Argentina,
Brasil, Chile, México y Colombia han sido los principales destinos.
Mientras Argentina y Chile tuvieron una posicién preeminente
en los noventa, Brasil y México han sido los destinos prioritarios
una vez entrados en el siglo XXI. En los afios mas recientes, Perl
y la RepUblica Dominicana se han convertido también en destinos
importantes de las empresas espafiolas.

Impacto econdmico de la inversion extranjera

El analisis del impacto econdmico de la inversion extranjera
global y de la inversion extranjera dirigida al sector energético se
ha centrado en cinco areas: balanza de pagos, esfuerzo inversor,
empleo, productividad y desarrollo econdmico. Los efectos de la
presencia de multinacionales en un pais se generan por via directayy,
por via indirecta, se transmiten al resto de empresas y sectores de la
economia receptora. El total de la inversién acumulada, la tipologia
de esta inversion, los sectores de destino de la misma son factores
relevantes para evaluar el posible impacto de la inversidn extranjera
en el desarrollo econémico. Un mayor peso de proyectos greenfield
tendrd un mayor impacto directo en términos de formacidn bruta
de capital o de empleo. La inversion en sectores comercializables,
por otro lado, puede generar un mayor efecto en la apertura de la
economia y en el volumen de exportaciones.

Los flujos de inversion extranjera tienen un papel importante
como mecanismo de financiacidn de la economia en la medida que
suponen una entrada directa de divisas en el pais que no genera
deuday que se caracteriza por una menor volatilidad que otros flujos
de capitales. La inversion reporta entradas brutas de recursos, pero
también genera salidas como las inversiones de la filial en el exterior, la
repatriacion de dividendos a la matriz o las rentas de la inversion.

Los resultados referidos a Latinoamérica permiten comprobar
que los flujos de entrada neta de capitales del exterior (una vez
restados los pagos en concepto de rentas de la inversion) han sido
de signo positivo. Chile y Venezuela, a los que se afiaden Bolivia y
Ecuador en los afios mas recientes, serian una excepcion.

Junto a esta funcidn, la inversion extranjera puede incidir en la
apertura exterior y la balanza comercial de la economia receptora.
Las multinacionales se caracterizan por una mayor propension a
exportar y a importar que las empresas domésticas. Ello se explica,
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en primer lugar, porque es mas probable que se ubiquen en sectores
intensivos en comercio internacional. Y, por otro lado, sus mayores
niveles de productividad y su mayor tamafio les permiten aprovechar
las economias de escala que surgen en el comercio internacional. Asi-
mismo, hay que tener presente que en éstas, el comercio intrafirma
tiene un peso muy significativo puesto que pueden aprovechar las
ventajas de la internalizacion. El efecto directo de una mayor inversion
extranjera serd, asi, de signo positivo en el volumen de exportaciones y
de importaciones del pais receptor, aumentando el grado de apertura
e internacionalizacion de éste.

Al mismo tiempo, las multinacionales pueden generar un
efecto demostracion en las empresas locales e impulsar la actividad
exportadora de las firmas domésticas. Contrariamente, podrian
desplazar exportaciones si atraen recursos de estos sectores. En el
caso de las importaciones, pueden también facilitar los canales de
importacion de las firmas locales o desplazar las compras al exterior
que éstas efectlan si la produccidn de la multinacional se orienta
fundamentalmente a satisfacer el mercado local.

El impacto dependerd, en gran medida, de la finalidad de
la inversion extranjera. En el caso de inversiones orientadas a la
exportacion el resultado global en la balanza por cuenta corriente
sera, con toda probabilidad, de signo positivo. En el caso de inver-
siones orientadas a satisfacer el mercado local es mas probable
que el resultado final sea de signo negativo.

Los resultados muestran que los efectos en la balanza por
cuenta corriente en los paises de Latinoamérica no son suficiente-
mente sélidos. Buena parte de las inversiones dirigidas a la region
han tenido por objetivo cubrir la demanda del mercado doméstico,
lo cual ha podido limitar los efectos positivos en las exportaciones.
Argentina, Colombia y Bolivia se configuran como los paises donde
el impacto de la inversion en energia en la balanza comercial ofrece
resultados positivos mas robustos.

El andlisis de los efectos de la IED debe tomar en consi-
deracidn, por otro lado, que la inversidn realizada por empresas
multinacionales no siempre se traduce en inversion en sentido
econdmico. En el caso de la IED dirigida al sector energético, la
relevancia de los montos derivados de fusiones y adquisiciones
provoca que el efecto directo en la inversion sea algo mas reducido
que en sectores donde predominan proyectos de nueva planta. Este
rasgo es especialmente destacable en la década de los noventa.

La presencia de inversion extranjera tiene también un impacto
indirecto en la inversidn de las empresas domésticas. En este caso,
la relacion puede ser de complementariedad o de sustitucion. Por
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La inversidon desarrollada por empresas
espafolas se caracteriza por una clara voluntad
de permanencia en los paises de destino, sin
que se registren desinversiones significativas.
En torno al 54% de la inversion registrada se
dirige al sector de extraccion de petrdleo y
gas natural y productos derivados, mientras
que el 46% restante se destina al sector de
transporte y distribucion de gas y electricidad
y tratamiento de residuos.

un lado, la inversion extranjera puede desplazar a la doméstica si
reduce los retornos marginales del capital o los beneficios espera-
dos de las empresas locales. Pero alternativamente, y por la via de
los encadenamientos productivos, puede aumentar la demanda de
insumos a los proveedores locales o proveer de insumos a menor
costo a las empresas locales, facilitando su actividad inversora.
Asimismo, la competencia que pueda suponer para empresas lo-
cales del mismo sector puede generar un efecto desplazamiento
0 incentivarlas a mayor inversion para conseguir mejoras en la
productividad.

El efecto de la IED global en la formacidn bruta de capital es de
signo positivo y se deriva tanto de un impacto directo (algo menor
en el caso del sector energético, donde el peso de las fusiones y
adquisiciones ha sido muy significativo) como indirecto, indicativo
de una cierta complementariedad entre la inversidn extranjeray la
inversion doméstica. Este efecto crowding-in es algo mas débil en el
caso de la inversidn en el sector energético como consecuencia de
que los lazos con el tejido productivo local son, en general, menores.
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Brasil, Bolivia, Colombia y Perd registran una relacion positiva mas
solida entre inversion extranjera en energia e inversion del resto
de sectores de la economia. A ellos cabe afiadir Argentina cuando
se considera la inversidn extranjera total.

Asimismo, las filiales de las grandes multinacionales disfrutan
de una serie de ventajas sobre sus competidores locales como son
una mayor productividad y una superior capacidad de lanzar nuevos
productos y nuevos procesos productivos. Esto es debido a que las
filiales poseen ventajas de propiedad derivadas del acceso a tec-
nologias de producto y de proceso, y a practicas organizacionales,
productivas, comerciales y ambientales de sus casas matrices.
Una mayor presencia de empresas extranjeras redunda, asi, en
una mayor productividad de la economia receptora. La inversion
extranjera, pero, puede también dar lugar a efectos indirectos
que se derivan de la existencia de externalidades. La difusion de
tecnologia y conocimiento que promueven las multinacionales (al
tratarse de bienes no excluyentes pueden ser apropiados por las
empresas locales) puede mejorar la productividad de las empresas
domésticas. Por un lado, pueden producirse externalidades hacia
empresas locales de otros sectores, esto es, spillovers verticales
o intersectoriales. Ello se fundamenta en los posibles beneficios
que las empresas locales pueden obtener de las tecnologias y
practicas organizativas de las empresas transnacionales a través
de mayores exigencias de calidad, precio y/o plazo de entrega que
las filiales suelen exigir a sus proveedores y de |a asistencia técnica
que pueden brindar para conseguir esas exigencias. Por otro, la
presencia de nuevas compafiias extranjeras puede elevar el nivel
de competencia en el mercado interno e inducir a las empresas
locales que compiten con las extranjeras a elevar su productividad
y/o mejorar la calidad de sus productos, dando lugar a spillovers
horizontales o intrasectoriales.

Los resultados obtenidos muestran que las empresas multina-
cionales se caracterizan por mayores niveles de productividad que
a su vez han contribuido a la mejora de la productividad global de
las economias receptoras (efectos spillover positivos). En el caso
del sector energético existen, no obstante, dudas respecto a la
posibilidad de que se haya producido un efecto derrame hacia otras
empresas o actividades. Ello puede explicarse por el hecho de que se
trata de actividades que, por lo general, se caracterizan por efectos
encadenamiento hacia atras relativamente reducidos, es decir, que
muestran una reducida relacion con otros sectores locales. Brasil,
Bolivia, Colombiay Peru, de nuevo, registran los mejores resultados
al observar la relacion entre IED en el sector energético y produc-
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tividad. Argentina y México ofrecen también buenos resultados
cuando se considera la inversion extranjera total.

La inversidn extranjera tiene también un efecto positivo en los
niveles de empleo del pais receptor, efecto que se diluye en el caso del
sector energético. Este resultado es logico cuando se tiene en cuenta
que el sector energético ha sido una de las actividades donde mayor
presencia han tenido los procesos de fusiones y adquisiciones. En
estos casos, el “cambio de manos” no lleva implicito necesariamente
variaciones de signo positivo en el empleo. Por otro lado, el sector e-
nergético es mas intensivo en capital con lo que la creacion de empleo
de este sector en relacion a otros es relativamente reducida.

Los resultados en términos de empleo, aunque de signo posi-
tivo, son mas débiles que en el resto de variables. Brasil y México
ofrecen los resultados mas robustos.

Asi pues, y en sintonia con la literatura existente sobre el tema,
la IED influye sobre el crecimiento econdmico esencialmente de
forma directa, por medio de la mayor productividad de las filiales y la
inversion fija que éstas realizan. También contribuye al crecimiento
econdmico del pais receptor a través de las externalidades productivas,
especialmente spillovers verticales hacia los proveedores locales. Esto,
no obstante, no es un resultado generalizable y depende del sector y
las caracteristicas de las empresas extranjeras y de las caracteristicas
y capacidad de absorcion de la economia receptora.

En sintesis, los resultados confirman un impacto positivo de
la inversion extranjera en el desarrollo econdmico de los paises de
Latinoamérica. A través de la estimacidn de un modelo econométrico
en que la evolucion del PIB per capita depende del capital humano,
del conjunto de capital fisico y del conjunto de inversidn extranjera,
se estima que un aumento del 1% en la inversion extranjera genera
un incremento del 0,2% en el PIB per capita del pais receptor.

En el caso de la inversidn en el sector energético el resultado
es también positivo, aunque mas débil. Un aumento del 1% en el
total de inversion extranjera en el sector energético aumenta en
0,014% el PIB per capita. Aunque en términos cuantitativos el efecto
es reducido, se trata de un sector estratégico para el crecimiento
econdmico, en la medida de se ve arrastrado por el aumento de la
demanda que se registra en el resto de la economia. Segun ello,
el buen funcionamiento de estas actividades es clave para evitar
posibles cuellos de botella en los procesos de desarrollo econémico.
La realizacion de las inversiones necesarias para mejorar la eficien-
cia y cobertura de las infraestructuras energéticas se configura,
pues, como un elemento clave en el desarrollo econdmico de los
paises de Latinoamérica. La inversion extranjera en este sector ha
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tenido un papel fundamental en este proceso y, asi, ha facilitado
el desarrollo de estos paises.

La magnitud y relevancia de los efectos positivos que se
desprenden de la presencia de inversion extranjera dependera,
en gran medida, de las caracteristicas de la economia local y, en
especial, de la capacidad de absorcion de los posibles beneficios
derivados de la IED. En este sentido, un mayor nivel de cualificacion
de la poblacion, un marco institucional y normativo estable, una
mayor seguridad politica y juridica son factores que inciden de
forma positiva.

IED y crecimiento econémico en Latinoamérica
Incrementos en el PIR per capita derivados del aumento del 1%
en cada una de las variables.

Modelo IED total ~ Modelo IED energia

Capital humano 1,5497 3,964
Capital fisico 0,2825 0,525
IED total 0,2048 -

IED energia = 0,014

Fuente: elaboracion propia.

En definitiva, puede sefialarse que aquellos paises en los
que la inversion extranjera ha ido dirigida en mayor medida a
bienes comercializables, en los que ha habido mayor presencia
de proyectos de inversidn de nueva planta, o aquellos en los que
los sectores energéticos presentan una mayor interrelacion con el
tejido productivo local se verian mas beneficiados de la presencia
de grandes empresas transnacionales. Asimismo, los paises que
muestran un tejido econdmico con mayor capacidad de absorber
estos posibles efectos positivos serian también los potencialmente
mas beneficiados de la entrada de capital exterior. Este es el caso de
aquellos que disponen de una mano de obra mas formada o donde
ha aumentado mas su capital humano. También las caracteristicas
del marco institucional y regulador en el que acttan las empresas
extranjeras tiene una especial relevancia.

A estos aspectos econdmicos cabe afiadir los beneficios sociales
que puedan derivarse de la mejora de las infraestructuras energéticas
y la mejor calidad de vida que de ello pueda derivarse. Las mejoras
en la inclusion social, la creacion de empleo e infraestructuras en
areas no urbanas y el aumento en los niveles de acceso al servicio de
electricidad de la poblacion y la mejora en la competitividad sistémica
de los paises receptores son aspectos a destacar. @



Eficiencia energética

Como ahorrar gasolina

Para la mayoria de los autos, la gasolina Magna, no la Premium, es recomendada.

xisten muchas formas de econo-

mizar el uso de gasolina en ve-

hiculos livianos, pero la realidad

es que siempre que se use com-
bustibles fosiles se emitird contaminacion.
Lo que se puede hacer es reducir el volumen
que se emite en funcién de la eficiencia
mecdnica-motriz en el ensamble y disefio
de los automoviles livianos.

Primeramente es necesario entender
que la emision se genera en funcion de la
utilizacion de una fuente que proporcione
la ignicidn para el movimiento del motor, el
cual asuvez tendrd que poner en movimien-
to una masa estatica, es decir, el automovil
mismo. En el movimiento del auto intervie-
nen su peso, la friccion que experimenta al
rodar y la resistencia aerodindmica, todo
ello ligado a la velocidad con que se desea
mover el automavil.

Entre mas peso, mas fuerza motriz
se requiere para mover la unidad y mayor
sera la torsion de la transmision en el mo-
tor para moverse, requiriendo mas ignicion
y mas consumo de combustible. Entonces
existe un cambio radical de como disefar los
vehiculos para requerir el menor potencial
y consumo de combustibles, es decir volver
mas eficiente el disefio del automovil.

Sélo entre 14%y 30% de la energia del
combustible que se pone en un vehiculo
convencional se utiliza para el movimiento
de la unidad, en funcion de un ciclo de
conduccion. El resto de la energia se pierde
debido a ineficiencias del motor, la linea de
conduccion o en accesorios de alimentacion.
Las pérdidas pueden ser de muy distintos
tipos, entre ellos, pérdidas en conduccidn
o0 en motor, pérdidas por fricciones, aerod-

RAMSES PECH*

Tecnologias para mejorar economias en
combustibles, disponibles para vehiculos livianos

Transmission technologies:
Aggressive schift logic.

Early torque converter lockup.
Dual clutch automated manual.
High efficiency gearbox.

Continuously variable transmission.
6-, 7-, 8- speed transmissions.

Mass-reduction technologies:
1.5% mass reduction.
3.5% mass reduction.

Engine technologies:

Engine friction reduction.

Variable valve timing.

Variable valve lift.

Cylinder deactivation.

Stoichiometric gasoline direct injection.
Turbocharging and downsizing.
Exhaust gas recirculation.

Electrification technologies:
Improved accessories.
Electric power steering.

Micro hybridization.

Mild hybridization.

Vehicle technologies:

Tires w/10% rolling resistance reduction.
Tires w/20% rolling resistance reduction.
Aerodynamics w/20% drag reduction.
Low drag brakes.

inamicay electricidad, pérdidas de frenado
o0 en la transmision, resistencia al viento o
a la rotacidn de llantas

Pronto estaran disponibles varias
tecnologias que pueden ofrecer reduc-
ciones significativas en el consumo de
combustible para vehiculos convencionales
a gasolina. Estas tecnologias, que pueden
ser de motores, electrificacion, transmision,
reduccidn de peso 0 en neumatico y aerod-
indmica, pueden permitir a los fabricantes
satisfacer las futuras normas sobre emision
de gases de efecto invernadero a un costo
relativamente accesible.

¢Cual es la gasolina que necesito?

Enfoquémonos sobre el tema de la
gasolina. Si el motor de su automovil no
requiere gasolina de mayor octanaje, no
desperdicie su dinero comprando caro. Se

recomienda octanaje regular, es decir, la
gasolina Magna, para la mayoria de los co-
ches. La gasolina Premium (92 0 93 octanos)
cuesta por litro alrededor de 70 centavos
mds que la Magna (87 octanos). No hay
cifras exactas disponibles en México, pero
estudios realizados en Estados Unidos indi-
can que los conductores gastan cientos de
miles de ddlares cada afio por usar un mayor
octanaje de lo que necesita su motor. Sin
embargo, algunos vehiculos con motores de
compresidn alta, como los coches deporti-
vos y algunos de lujo, necesitan gasolina
Premium para evitar el golpeteo.

Dentro de las sustancias que confor-
man la gasolina podemos encontrar molécu-
las de distintos tamafios como los heptanos
(compuestos de siete carbonos), los octanos
(ocho carbonos), nonanos (9 carbonos),
etcétera. La gasolina Magna tiene 87 oc-

*Consultor en materia energética. Ingeniero quimico y master en Business Administration (MBA). (pech.ramses@yahoo.com.mx)
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/0 canseyaspara
ahorrar I gaso lina

Los COHSG]OS necesarios para que gastes lo minimo en tus VlajeS

/ No usar el auto en distancias cortas 2 Lleva poco peso 3 Ventanas cerradas

Y el aire acondicionado por
encima de la temperatura
de confort (21-23°C).

5 Marchas largas y revoluciones bajas

En ciudad siempre que puedas utiliza la
cuarta y quinta marcha.
Utiliza la primera marcha lo menos posible.

Caminar es un buen ejercicio.
Programar compras en un sélo

viaje.

q Conducir de manera tranquila
11 Sin acelerones bruscos
A’i ni frenadas fuertes.

Lleva en el
maletero lo
indispensable.

&

Apaga el motor en paradas largas 7 Revisa la tapa del tanque de combustible

Si el coche va a permanecer parado
‘ mas de un minuto, apaga el motor.

6 Reduce la velocidad

TS

%]

Ir a 140 km/h consume
entre un 14% y 16% mas
que ir a 100 km/h.

Una tapa del tanque en mal estado puede
causar la evaporacion de la gasolina.

(7 Si bajas pendientes levanta el pie

Mantén la velocidad con la

inercia de la propia cuesta
(no pongas punto muerto).

/0 No aprietes la manilla de la manguera al maximo

Si la gasolina se echa de manera mas lenta se creard menos vapor y
la mayor parte del vertido se convierte en un llenado eficaz.

Fuente:europapress.es

tanos, esto es, que en su comportamiento
antidetonante equivale al de una mezcla
formada por un por 87% de octanoy un 13%
de nonano. Ahora bien, el indice de octanos
requerido por un motor esta directamente
asociado con su nivel de compresion, que
es la relacidn que existe entre el volumen
de la cdmara de combustién y el volumen
del cilindro, mas la suma del volumen de la
propia camara. En términos sencillos, basta
con decir que a mayor octanaje (siempre
que el automovil asi lo requiera) es mejor
la combustion, lo que previene el desgaste
prematuro del motor. No todos los vehicu-
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los trabajan con niveles de compresién
iguales. Los autos mas sofisticados, de alto
desempefio y alta compresion requieren
de gasolina de alto octanaje (en el caso de
nuestro pais, Pemex Premium); el no utilizar
este tipo de combustible ocasionaria casca-
beleo, pérdida de potenciay dafos al motor
a largo plazo. En cambio, un consumidor
que tiene un vehiculo comun y acostumbra
a utilizar gasolina Premium, desperdicia su
dinero porque no le traera ningln beneficio
adicional.

Asi entonces, la gasolina Pemex Magna
es recomendada para todo tipo de au-

tomoviles, mientras que la Pemex Premium
es para automaoviles de lujo o deportivos. En
el mundo, larelacion de los automoviles que
necesitan de gasolina de 87 y 92 octanos es
de 90% y 10% respectivamente. Verifique el
manual de propietario de su auto o recurra
ala agencia automotriz para saber qué tipo
de gasolina requiere el motor.

Ahora ya sabemos que no depende del
tipo de combustible que compremos, impor-
temos o generemos en México, esto depende
fundamentalmente de la eficiencia del disefio
del vehiculo a usary de las caracteristicas en
donde transitara el mismo. @
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Vision latinoamericana

El impresionante auge de los shales

El shale gas y oil impactan los mercados de la region.

ace una década se empez6 a desta-
car el desarrollo de hidrocarburos
no convencionales en shales en
Estados Unidos. Pronto se hablaba
de que se estaba gestando un nuevo para-
digma en la industria energética mundial. Los
altos precios de los hidrocarburos alentaron
tecnologia para realizar fracturamiento hidrau-
lico y perforacion horizontal, que permitieron
destrabar ingentes cantidades de recursos de
hidrocarburos atrapados de zonas geoldgica-
mente conocidas como lutitas (shales).

Aqui presentamos un breve resumen de
los beneficios de estos desarrollos en Estados
Unidos y unas comparaciones y reflexiones
sobre los impactos en nuestra region.

El impulso definitivo al shale gas y
posteriormente al shale oil se origind desde
principios de la década pasada en la formacion
Barnett, cuando los precios de los hidrocar-
buros comenzaban su escalada mundial por
efecto de la demanda. El 2003 los precios
del petréleo oscilaban entre 20 y 30 délares
por barril, llegando a un pico momentaneo
de 140 ddlares por barril en 2008 para luego
estabilizarse hasta nuestros dias en alrededor
de 100 ddlares por barril.

Durante el periodo 2004-2013 (10 afios),
en Estados Unidos se han perforado aproxima-
damente 120,000 pozos con fracturamiento
hidraulico para desarrollar shales en siete
formaciones (Bakken, Barnett, Eagle Ford,
Haynesville, Marcellus, Niobrara y Permian
Basin). Es decir, se ha perforado un promedio
de 12,000 pozos por afo.

Para efectos comparativos, en Argentina
se han perforado hasta la fecha cerca de 200
pozos con fracturamiento hidraulico (tipo
piloto) en la formacién Vaca Muerta, una

ALVARO Rios Roca*

de las mas prolificas del mundo, por su alto
contenido de hidrocarburos, liquidos y por el
espesor de la formacion. Es el pais que mas
ha avanzado en América Latina, siendo ésta
una actividad apenas incipiente en México
que tal vez pueda activarse con la Reforma
Energética.

La produccién de shale gas en Estados
Unidos llegd en 2013 a 26 mil millones de pies
cubicos por diay la de shale oil a 3.5 millones
de barriles por dia. Esta produccion combinada
de shale oil y shale gas representa aproxima-
damente 8.6 millones de barriles de petréleo
equivalente por dia, que es ya superior a la
produccién combinada de Mexico y Venezuela
de petrdleo y gas natural convencional que
esta en 7.6 millones de barriles de petrdleo
equivalente por dia

Es importante darse cuenta de la canti-
dad de ddlares que Estados Unidos ha evitado
de mandar fuera para importar petréleo y
gas natural, porque ahora lo produce interna-
mente de los shales. Si integramos la produc-
cién de shale gas de 2004 a 2013 y tomamos
un precio de importacion de 8 ddlares por
millén de BTU, se han ahorrado la médica
suma de 340 mil millones de délares. Si valora-
mos el gas a 12 ddlares por millén de BTU, el
ahorro es cercano a los 508 mil millones de
délares. Si hacemos lo mismo para petréleo
y valoramos la produccién de shale oil a 90
dolares por barril, se estima un ahorro de 34
mil millones de doélares.

Se trata de un ahorro total estimado
de 458 mil millones de délares en 10 afios
y un ahorro promedio anual aproximado de
46 mil millones de ddlares anuales sélo en
importaciones de energia. A esta exuberante
cifra, deberiamos afiadirle otros beneficios

econdmicos por las recaudaciones percibidas
por regalias, asi como la ampliacion del empleo
directo e indirecto por los servicios nacionales
y por los que ahora viene exportando gra-
dualmente al mundo. En un articulo anterior
manifestabamos que el presidente Barack
Obama fue reelegido gracias a la magia de los
shales que impactd la economia en Estados
Unidos.

Por su déficit en exploracion y a pesar
de su enorme potencial, en América Latina
las terminales de regasificacion para importar
gas natural de otras regiones del planeta con-
tindan incrementandose, mientras en Estados
Unidos las terminales de regasificacion que se
construyeron, se revierten para exportar gas
natural a varios lugares del planeta, incluyendo
Latinoamérica.

Algunas voces sefialan que esas futuras
plantas de licuefaccién en Norteamérica son
una solucion para la problematica energética
de varios paises de nuestra region. Desde el
punto de vista de seguridad de abastecimien-
to, esto es totalmente cierto. Pero en cuanto
a precios, se debe competir por el gas natural
licuado (GNL) con los mercados asiaticos y eu-
ropeos que son un mercado esponja para el gas
natural. Por esta via, no habra gas barato.

Asimismo, Estados Unidos nos viene
haciendo cada vez mas adictos a sus derivados
del petrdleo que produce en sus mejoradas
refinerias a partir de shale oils, principal-
mente de diesel oil. Mas aun, esta situacion
viene complicando la viabilidad econdmica
de desarrollos petroquimicos que se venian
proyectando en América Latina.

Una frase para recordar en nuestra nos-
talgica Latinoamérica: El mundo se mueve con
tecnologia y no con ideologia. ®

*Socio Director de Gas Energy y Drillinginfo. Fue Secretario Ejecutivo de OLADE y ministro de Hidrocarburos de Bolivia.
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Servicios Integrale

alolargo de la cadena d
valor del petrolec

Disefo, instalacion, inspeccion, mantenimient
y rehabilitacion de plataformas e instalacione
de produccidn.

Comercializacion y distribucion de gas natural
en los sectores residencial, comercial e
industrial, por gasoducto y sobre ruedas.

Servicios integrales para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en campos
maduros de petréleo y gas.
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¢QUIERES SABER QUE ESTA
PASANDO EN TU POZO?
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Integra. Colabora. Consolida.

Nuestro servicio PetroVault™ permite la integracion de informacién técnico operativa de
sus pozos para el analisis, la interpretacién y distribucion rapida y segura de la informacion
entre operadoras, companias de servicios e instituciones gubernamentales.
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