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Editorial
También electricidad

n diciembre pasado, se aprobd la histérica Reforma Energética Constitucional.
E Ahora es tiempo de construir e implementar esa Reforma. Hay que elaborar

las leyes secundarias y los reglamentos y generar los proyectos que le daran
sustancia a la Reforma. Segun fuentes oficiales, son 26 leyes las que se estan
reformando, de las cuales ocho son nuevas totalmente.

La Reforma es un experimento audaz y complejo en lo técnico y en lo legal.
Entrafia oportunidades, pero enfrenta resistencias y un camino dificil. Los riesgos
empiezan en la arena politica. En lo inmediato, se observa un exceso de legislacion
pendiente en el Congreso, que limitara los tiempos para armar y negociar las leyes
secundarias en materia energética y se prevé que los opositores seguirdn tratando
de descarrilar la Reforma.

Pero hay que avanzar y los retos ahi estan, no sélo en la parte petrolera, que
ha sido el centro de la atencidn, sino en la transformacion integral de la industria
eléctrica del pais. Se prevé un conjunto de nuevas leyes, que no sélo transformaran
a Comision Federal de Electricidad (CFE) en una empresa productiva del Estado,
sino que estableceran nuevas facultades para la Secretaria de Energia (Sener),
el Centro Nacional de Control de la Energia (Cenace) y la Comisiéon Reguladora
de Energia (CRE) en materia de planeacion, regulaciéon, mercado, y operacion
del sistema eléctrico. También se creardn mecanismos de fomento a las energias
renovables, que seran esenciales para contribuir a un desarrollo sustentable.

Una CRE fortalecida no s6lo definird la normatividad, otorgard permisos
y regulard precios y tarifas en transporte, distribucién, almacenamiento y
comercializacion de petroliferos, gas natural y gas LP, sino que fijara tarifas de
transmision y distribucion eléctrica, asi como las reglas de operacion del propio
Centro Nacional de Gas (Cenagas) y del Cenace. Este Gltimo se encargara no sélo
de la red de transmision eléctrica, sino de la operacién de un mercado mayorista
de electricidad.

El concepto de un mercado eléctrico competitivo es ajeno a la realidad
energética que hemos vivido en México. Sin embargo, es la norma en buena parte
del mundo y, como relata el Dr. Pablo Mulas del Pozo en esta edicién de Energia a
Debate, hay experiencias que México debera aprovechar. También en esta edicion
se publica un documento de la Red por la Transicion Energética, la cual plasma una
vision para el desarrollo de las energias renovables en el marco de la Reforma.

En el cambio hacia una nueva arquitectura del sector eléctrico, sera esencial
que haya politicas transparentes y que la CRE, en coordinacion con la Sener y el
Cenace, dicte los ritmos y brinde la coordinacion necesaria. La planeacion sera
facultad de esos organismos —ya no de CFE-y marcara la pauta para el desarrollo
del sector del gas natural. La eficacia en esas actividades influira de manera decisiva
en el desarrollo nacional y podra abrir la posibilidad de contar con precios mas bajos
de laluz y de la energia, como lo ha prometido el Presidente de la Republica.

David Shields.

Todos los analisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los

autores y no reflejan la opinion de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.
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El sector eléctrico, de monopolio
a mercado competitivo

Existen ya amplias experiencias internacionales que pueden servir para que México
lleve a cabo esta transicion con éxito.

PABLO MULAS DEL Pozo*

a forma en que se maneja el sector eléctrico a mediano

y largo plazo es un factor clave para la sustentabilidad en

el mundo. La transicion energética que se realiza en la

mayoria de los paises, cuyo motor principal es el fendmeno
del cambio climatico, tiene como fin primordial disminuir las emi-
siones de gases de efecto invernadero (GEl), los principales siendo
el bioxido de carbono y el metano, para reducir hasta donde sea
posible el incremento de la temperatura de la atmosfera.

La electricidad es un energético secundario que se genera
en base a energéticos primarios que se obtienen de la naturaleza.
Por lo tanto, el objetivo final es el de incrementar drasticamente
el uso de tecnologias de transformacion y energéticos primarios
W que no emitan GEI, que son los que causan el cambio climético.
¥ Estas tecnologias basicamente son cuatro: las energias renovables
W (geotérmica, solar, edlica, biomasay ocednicas), la energia nuclear,
los energéticos fdsiles con captura y secuestro del bidxido de car-
bono, y un energético virtual que es la eficiencia energética y el
ahorro de energia.

Es decir, se pretende alejarse lo mas posible de todos los
procesos que, a través de la combustion, generen GEI. Esto im-
plica que el energético secundario de preferencia a futuro sera la
electricidad, ya que las tecnologias desarrolladas comercialmente
para utilizar la mayoria de los energéticos mencionados son para
generacion eléctrica. Esto ya se observa a través de la acelerada
comercializacion de tecnologias de transporte de baja emisiones de
GEl como los vehiculos hibridos y eléctricos, y las predicciones de
los montos de inversidn en infraestructura previstos. Los analistas
del grupo Global Perspective&Solutions de CitiCorp proyectan una
inversion de 37 billones (1012) de USD en infraestructura energética
para 2035, de los cuales el 46% va al sector eléctrico (ref. Energy
Darwinism, The Evolution of the Energy Industry, octubre 2013). Por
lo tanto, el sector eléctrico tendra una gran relevancia a futuro para
lograr un mundo sustentable. Es en este contexto que la reforma
al sector eléctrico mexicano toma mayor relevancia.

o Investigador Titular, Instituto de Investigaciones Eléctricas. Director Ejecutivo, Consejo Mundial de Energia, Capitulo México A.C. (pmulas@iie.org.mx)

8 I verzo/aBRIL 2014



Figura 1

Areas operativas del sur, 2012
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La Reforma Energética mexicana

Los cambios a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucidn son
ya una realidad. El transito de las entidades energéticas actuales
de caracter monopdlico a un sistema de mercado competitivo se
iniciara en un horizonte de corto plazo. Si bien los cambios rea-
lizados a la fecha enmarcan las leyes y normas a venir, en este caso
se aplica la frase: “el diablo estd en los detalles”.

En algunos meses se tendran las leyes secundarias que el
Congreso deberd generar y posteriormente las entidades co-
rrespondientes del Poder Ejecutivo desarrollaran los reglamentos
especificos que normaran el detalle de las nuevas estructuras y
operacion de las entidades involucradas en los procesos de los
mercados competitivos que se van a crear y que deberan satisfacer
las necesidades energéticas de todos los sectores del pas.

En relacion con el sistema eléctrico nacional, a continuacion se
presenta una breve descripcion de lo que es el sistema eléctrico y
de un mercado eléctrico competitivo. Se presentan también algunas
observaciones del estudio realizado por el Consejo Mundial de E-
nergia sobre las reformas de los mercados energéticos y finalmente,
algunas reflexiones generales sobre esta transformacion.
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Algunas caracteristicas de un sistema eléctrico

El sector eléctrico a nivel mundial tiene la caracteristica
especial de que maneja un solo producto; el kilowatt-hora (kWh),
que es una unidad de energia. Este producto se genera en una
instalacion que se caracteriza por la cantidad de energia, es decir
kWh, que genera por unidad de tiempo, e.g. una hora, a lo cual se
le denomina potencia (kWh/hr o kW).

De considerar al kWh como una mercancia, la principal carac-
teristica de ésta es que es 100% perecedera en casi todos los paises
incluyendo México. No hay forma de almacenarla masivamente.
Otra caracteristica que incrementa adn mas la complejidad del
sistema es que su demanda en general es variable a lo largo de
horas, aunque el patrén de esta variacion es bastante repetitivo
a lo largo de los dias, pero puede variar significativamente entre
estaciones del afio dependiendo sobre todo del nivel econémico
de la region (fig. 1).

Una descripcion simplificada de cdmo esta estructurado el
sistema es la siguiente. Primero, esta la generacion eléctrica en
la que, con base en un energético primario (hidroenergia, uranio,
petrdleo, carbdn, gas, viento, radiacion solar, geotermia, etc.)

enerciaapesae | G
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operan muy pocas horas al afio, el costo del kWh
que generan en el pico, el cual incluye el costo
del financiamiento, suele ser muy alto, del orden
de cinco a seis veces el costo de la generacion
base. Es usual que los grandes consumidores de
electricidad tengan acuerdos con el operador del
sistema para advertirle con tiempo la entrada o
salida de equipos o instalaciones de gran poten-
cia con el fin de facilitar el control del sistema.
Estas dos caracteristicas, el ser una mercancia

Pequefios
consumidores
Ej. Sector
doméstico

REGULADOR

o *Lineas punteadas son relaciones comerciales.
*Lineas continuas son flujos energéticos.

se producen los kWh. Estos kWh se adecdan en subestaciones
para transportarlos largas distancias a los centros de consumo a
través de las lineas de transmision. Al llegar al sitio de consumo,
se vuelven a adecuar en otras subestaciones para su distribucion.
La ultima etapa es su comercializacidn a los millones de usuarios,
proceso nada simple.

La Comision Federal de Electricidad (CFE) en el presente tiene
37,345,222 usuarios de los cuales el 88.5% son del sector residen-
cial y el 0.008% son del sector industrial; el resto pertenece a los
sectores agricola, comercial y de servicios. Pero en cuanto a la
energia entregada (MWh = megawatt-hora) por CFE el 1 de novi-
embre del 2013, del total de 16,534,951 MWHh, el sector residencial
recibio sélo el 26.6% y la mayor parte, el 58.8%, la recibié el sector
industrial (ref. Comision Reguladora de Energia, Reportes del Sector
Eléctrico, www.cre.gob.mx ).

Para cubrir la demanda, el centro de operaciones del sistema
ordena laincorporacion y desincorporacion de diferentes unidades
de generacion a la largo del dia para satisfacer la demanda varia-
ble de los usuarios, es decir, es responsable del “despacho”. En el
caso de CFE, es el Centro Nacional de Control de Energia (CENACE).
El criterio para el despacho es minimizar los costos variables de
la generacion de energia eléctrica; asi se despachan primero las
unidades generadoras de menor costo variable. Las unidades que
operan para satisfacer la demanda minima del dia y que operan las
24 horas corresponden a la llamada generacion base. Por encima
de ésta, le siguen lo que se llama la generacion medio pico y que
opera una parte del dia. Finalmente se insertan las unidades para
satisfacer la demanda del pico, las cuales sélo trabajan una pequefia
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100% perecederay la variabilidad de la demanda en
termino de horas, introducen un nivel de compleji-
dad muy importante en la ope-racidn del sistema.

Un mercado eléctrico competitivo

En un mercado competitivo, se tienen dos actividades prin-
cipales: la operacion del mercado y la operacion del sistema. En
algunos casos, éstas se encuentran separadas en diferentes enti-
dades y en otros estdn juntas en una sola.

El operador del mercado (“spot”) es el que realiza las subas-
tas diarias de compraventa de energia, apoyandose en sistemas
informaticos, que reciben las ofertas de generacion y compra de
energia, determinan el precio de mercado y registran el valor de las
transacciones y cuentas de los participantes. Es también respons-
able del cobro y pago de las transacciones. Es usual que existan
en paralelo contratos privados a largo plazo entre generadores y
grandes usuarios o comercializadoras (ver mds adelante cual es su
participacion) de manera que dependiendo del precio determinado
por el mercado (“spot”) diariamente y el precio pactado en esos
contratos, los generadores tendran incentivos econdmicos para ase-
gurar una operacion eficiente y confiable de sus instalaciones.

El operador del sistema es responsable de determinar las reser-
vas de generacion que seran necesarias para enfrentar las posibles
contingencias operativas y de ajustar los despachos cuando sea
necesario para enfrentar dichas contingencias, evitar exceder las ca-
pacidades de transmision y minimizar las posibles interrupciones de
suministro. Asimismo, el operador del sistema tendrad que organizar
el transporte por la red de transmision. Las empresas distribuidoras
son responsables de la infraestructura de red necesaria para llevar
la energia eléctrica a los usuarios, principalmente pequefios con-
sumidores, ya que los medianos y grandes, en general, recibiran lo
que les corresponde directamente de la red de transmision. Esto se
ilustra en la figura 2.
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Para no complicar mas la figura 2, no se incluyeron las empre-
sas comercializadoras. La actividad de comercializacion se puede
dar dentro de la misma empresa generadora o por entidades exter-
nas, las comercializadoras, para actuar como intermediario entre el
generadory los grandes consumidores. Este tipo de entidad también
existe actuando tanto en el proceso de adquisicion de la energia
en las subastas ya mencionadas asi como realizando actividades
comerciales hacia los pequefios o medianos consumidores. Al final,
el consumidor le compra la energia a un comercializador, quien se
encarga de conseguirla con quien mas le conviene.

Cabe aclarar que todo este sistema esta regulado por una
entidad independiente, e.g. una Comision Reguladora, con el fin de
asegurar que no se presenten distorsiones que generen fallas del
mercado y que se cumpla el objetivo de la creacion del mercado,
que es el beneficio del consumidor. Al final del dia, lo que se busca
es empoderar al consumidor para que tenga la oportunidad de
conocer, si lo desea, el detalle involucrado en el precio del kWh y
la libertad de escoger a su abastecedor (comercializador) con base
en criterios de calidad de servicio, precio, etc.

Estudio del Consejo Mundial de Energia (CME)

Con base en las discusiones que se llevaron a cabo en el
Congreso Mundial de Energia de 2001 en Buenos Aires, Argentina,
el Comité de Estudios del CME decidid realizar un estudio para
analizar la situacion que guardaban los mercados competitivos
de gas natural y de electricidad (ref. “Energy Market Reform; les-
sons learned and next steps with special emphasis on the energy
access problems of developing countries”, World Energy Council,
July 2004).

Si bien los primeros intentos en esta transformacion de mo-
nopolios estatales a mercados competitivos se inici6 en la década de
los 80’s sin tener experiencia practica en los cambios involucrados,
para 2001 cuando se inicid el estudio, varios paises habian pasado
por diferentes modelos y experiencias de manera que la curva de
aprendizaje ya mostraba varios casos considerados exitosos. Del
2004, afio en que se termind el estudio, a la fecha, si bien se han
mejorado los modelos y las practicas regulatorias, los aspectos
basicos para un mercado competitivo ya estaban bastante bien iden-
tificados. Cabe aclarar que el desmembramiento de los monopolios
eléctricos se debid principalmente a los desarrollos tecnoldgicos de
la electrdnica de potenciay de la informatica. Esto permitié mejorar
substancialmente las mediciones de los parametros criticos en el
sistema, la intercomunicacidn agil entre las partes y el control pre-
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ciso de los procesos. También influyé el desarrollo de la tecnologia
de los ciclos combinados, eficientes alin en pequefia escala, pues |a
economia de escala de las grandes centrales generadoras favorecia
la existencia de los monopolios. Antes era casi imposible prescindir
del cardcter monopdlico del sistema.

Algunas de las importantes observaciones del estudio son
las siguientes:

1.- La esencia de las reformas era el empoderar al consumidor,
lo cual en un sistema monopélico es casi imposible.

2.-Uningrediente clave para que funcione el sistema de mercado
competitivo es reducir la incertidumbre derivada de cambios
frecuentes a las politicas publicas involucradas y/o a la regu-
lacidn correspondiente.

3.- Alintroducir el concepto de competencia en la generaciény en
la comercializacion de |a electricidad, es importante asegurar
que los precios reflejen los verdaderos costos y que no se creen
subsidios cruzados al interior de las entidades involucradas
con el fin de evitar el ejercicio de poder de mercado que
manipula los precios a través de la especulacion.

4.- El grado de preocupacion respecto a la seguridad energética
es lo que hace que la energia se considere una mercancia o
un insumo esencial para el desarrollo social y econdmico del
pais. El concepto de seguridad requiere que se consideren
tres aspectos: la calidad y la confiabilidad del abasto; su ade-
cuacion desde una perspectiva de largo plazo y la robustez
(resilience) del sistema energético.

5.- Esimportante en los mercados competitivos el tener una su-
pervision constante por parte del regulador y las herramientas
adecuadas para detectar y remediar los abusos posibles. Entre
los aspectos interesantes esta el surgimiento natural de poder
de mercado en mercados “spot”. Las experiencias acumuladas
han llevado a acufiar la siguiente frase: “es peor tener malas
reglas de mercado que no tener mercado”. La competencia
es conveniente pero tiene riesgos como el generar fallas del
mercado o poder del mercado por una o varias empresas
participantes.

6.- La competencia debe de darse entre muchos actores, pero
de preferencia ninguno con mas del 10% del mercado, ya que
a mayor porcentaje se empiezan a tener probabilidades de
caer en una situacion de poder de mercado. Otra manera de
evitar esta problematica es mediante contratos de largo plazo
de manera que el control sobre la participacién del mercado
se ejerce sobe el mercado de los excedentes. Asi mismo, la



Figura 3

Retos de la integracion de energia edlica

de gran escala

Intermitencia de la generacion edlica.

Obliga a una mayor flexibilidad del despacho de centrales termo
e hidroeléctricas.
Mayor complejidad del control de las redes de transmision.
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Capacidad instalada en el Istmo de aprox. 1,200 MWe

frecuencia de las licitaciones debe de ser baja, pues si no,
se corre el riesgo de desarrollar actividades cooperativistas
naturales entre los participantes.

7.- Latransicion de un sistema basado en un mercado monopélico

a un mercado competitivo implica basicamente transformar
un usuario de un servicio publico en un cliente de una empresa
con opciones abiertas en caso de no estar satisfecho con la
calidad del servicio o su precio. Cabe aclarar que si bien se
argumento una probable disminucidn en el costo del producto
involucrado al implementar las reformas, en la gran mayoria
de los casos se observd un ligero aumento en los precios al
consumidor.

8.- Por las diferentes fallas observadas en la operacion de los

multiples mercados analizados, se recomienda que la tran-
sicidn se realice por etapas. En algunos casos se inicié por la
creacion del mercado en la distribucion y comercializacidn al
consumidor, en otros con la generacion y el mercado mayorista
de grandes consumidores. En todos los casos, la creacion del
operador independiente del sistema fue una condicion sin
discusion.

9.- Una recomendacion general es la de asegurar al iniciar la

transicion de monopolio a mercado, de tener un sistema
regulatorio robusto y bien organizado, asi como un sistema

legal 4gil y con los adecuados conocimientos en el tema,
ya que debido a las caracteristicas especiales del mercado
—producto perecedero al 100% y una demanda variable en
periodos cortos— se incrementan los litigios entre los actores
involucrados. De no resolverse de manera dgil, empantanaran
la operacion del mercado, incrementando la probabilidad de
que se presenten fallas en el mismo.

Algunas observaciones generales

En relacion con el estado que guarda en el presente la
transicion en nuestro pais, en opinion del autor, la planeacion
del sistema por las caracteristicas especiales ya mencionadas
no puede quedar sélo con base en las fuerzas del mercado. Sera
necesario seguir generando algln tipo de plan integral a mediano
plazo tipo el Programa de Obras e Instalaciones del Sector Eléctrico
(POISE) de CFE, de manera que los actores involucrados en todas
las etapas tengan una orientacidn por lo menos indicativa de lo
que debera ser el sistema futuro para satisfacer la demanda co-
rrespondiente. Esto seguramente aparecera en la legislacion y la
reglamentacion que se genere en un futuro cercano. Es también
opinidn del autor que el grupo responsable de esta tarea debe
de estar cerca del operador del sistema, el CENACE, pues es éste
el que tiene la mejor informacion del comportamiento presente
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del sistema a nivel nacional, re-
gional y local. Por lo tanto, estd
bien posicionado para realizar los
estudios requeridos para proyec-
tar el detalle en elincremento de
la demanda futura de electricidad
en la entidad, lo cual es la base
del ejercicio de planeacion del
sistema eléctrico. Seguramente,
el documento preliminar debera pasar por un proceso de revision
tanto por el drgano regulador y la Secretaria de Energia.

Un aspecto interesante que tiene cierta probabilidad de darse
es un acoplamiento entre el control de la operacion del sistema
de generacion eléctrica por parte del CENACE y la del sistema de
gasoductos por parte del Centro Nacional de Control del Gas Natu-
ral (CENAGAS). Esto es debido al gran porcentaje de generacion
eléctrica basado en gas natural que se tiene en el presente. La
variabilidad de la demanda eléctrica a lo largo del dia, que segu-
ramente se cubre en parte con unidades de generacidn con este
combustible, se transmitird a la operacion del sistema de abasto
de gas natural.

De lo que ha leido el autor en el decreto correspondiente
a las reformas constitucionales (en la fecha que se escribe esta
nota, la propuesta de leyes secundarias no se ha publicado), no
queda claro si el concepto de la comercializacién también sale de
lo que se entiende por servicio publico. De no salir, la competencia
comercial solo estaria presente en el mercado entre generadores y
grandes consumidores o consumidores “calificados”. Ya que a CFE
le reservan las etapas de transmision y distribucion relacionadas
con el llamado servicio publico, todos los consumidores que no
estuvieran en el grupo de grandes consumidores, se mantendrian
en un esquema como el actual como usuarios de un servicio publico
con un unico proveedor, CFE. Si, al contrario, de entenderse que la
comercializacion, como la generacion, sale del concepto de servi-
cio publico, entonces se tendran actividades de comercializacion
entre los distribuidores y todos los consumidores en un mercado
minorista, de manera que éstos tendran opciones en el abasto de
su energia eléctrica.

Cabe reflexionar sobre una realidad que estd ocurriendo a
nivel mundial. Una de las perturbaciones importantes que estan
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sufriendo los mercados eléctricos en el pre-
sente es la introduccion masiva de tecnologias
de generacion usando energias renovables
intermitentes. La intermitencia afecta la op-
eracion del parque de generacidn al tener
que actuar parcialmente como capacidad de
respaldo cuando el recurso energético renov-
able intermitente no esta presente; esto tiene
repercusiones en la economia del sistema.

Una de las conclusiones del XXII Congreso
Mundial de Energia realizado en octubre de
2013 en Corea del Sur es la urgente necesi-
dad de desarrollar sistemas comerciales de
almacenamiento de electricidad a gran escala,
principalmente para apoyar el desarrollo com-
ercial de la participacion de las energias reno-vables intermitentes
requerida por los escenarios de mitigacion de gases invernadero.
Como ejemplo de este fendmeno, en la figura 3 se muestra una
grafica de la generacidn edlica instalada en el Istmo de Tehuante-
pec (aproximadamente 1,200 MWe) en diez dias de octubre del
2013.

También, ya se estd discutiendo la validez del concepto del
proceso de “net-metering” relacionado con el intercambio de kWh
en las instalaciones (e.g. casas, comercios, etc.) que tienen algin
sistema de generacion distribuida en pequefia escala. Este concepto
implica, por ejemplo, que de tener un techo de celdas fotovoltaicas
en una casa, la electricidad que se genera y que sea adicional a la
requerida en ese momento en la vivienda, se puede inyectar a la
red de distribucion y ésta sera acreditada al mismo valor monetario
con la que se compra de la red. El argumento que disputa este
concepto es que el kWh que entrega la empresa distribuidora fue
generado en una unidad en un sitio dado y transportado a través de
las redes de transmisidn y distribucion, por lo que su costo incluye
el costo de la generacidn pero también el de su transporte hasta la
casa. En cambio, al kWh generado en el techo de la casa, solo se le
deberia acreditar el costo de la generacion, ya que para entregarlo
a otro consumidor, el comercializador via el distribuidor y la red
de distribucidn tiene que transportarlo al sitio correspondiente, lo
cual implica adicionar los costos de transmision y distribucion. Por
lo mismo, la aplicacion del concepto de “net-metering” en realidad
implica un subsidio al consumidor. Considerando que en algunos
paises los techos solares ya llegan a millones, los montos involu-
crados son substanciales. Esto esta afectando la salud econdmica



de las empresas involucradas en el mercado.

Esto y otros problemas como el anterior estdn aparentemente
causando serias distorsiones en la operacion de los mercados eléc-
tricos. La revista The Economist (ref. enero 25-31, 2014, Editorial
“European Climate Policy; Worse than Useless” y Charlemagne
“Europe’s Energy Woes”) indica que la politica pUblica europea
relacionada con el cambio climatico ha sido un desorden (“a mess”).
Los subsidios al sector de energias renovables en Alemania en 2013
fueron de 20,000 millones de euros, lo que equivale a un costo por
tonelada de bidxido de carbono de entre 150 a 200 euros, mas
de un orden de magnitud por arriba de su precio en el mercado
europeo de bonos de carbono.

El dafio a las compafiias eléctricas establecidas ha sido mayor
de lo esperado. Las 20 mayores empresas eléctricas europeas han
perdido la espeluznante cantidad de 500,000 millones de euros
en valor de mercado desde 2008 cuando se iniciaron las politi-
cas publicas actuales. En conversaciones recientes del autor con
colegas americanos y canadienses, problemas similares, pero no
tan agudos, se estan presentando en los mercados eléctricos de
Texas, Estados Unidos, y en la provincia de Ontario, Canada. Ya se
encontrara la solucion a estas problematicas, pues no implican fallas
basicas en el concepto, solo el adecuarlo a las nuevas condiciones
de operacion.

Pero cabe mencionar que, en opinidn del autor, la presencia
del fendmeno de cambio climatico que la sociedad ha creado a lo
largo de su desarrollo, en especial desde la revolucion industrial del
siglo XIX, implica desde el punto de vista econdmico, que se tienen
que implementar procesos adicionales para frenar su crecimiento
y reducir los impactos que causa, por lo que debe ser inevitable
que los costos de la energia se incrementaran. Como dice el muy
repetido dicho “el que la hace, la paga” o el famoso proverbio
americano “there is no free lunch”.

Dicho todo esto, vale la pena insistir en que, gracias al desa-
rrollo cientifico (la fisica del estado sdlido, etc.) y tecnologico (el
gran desarrollo de la informatica, de la electrdnica de potenciay de
los muy eficientes ciclos combinados, etc.) del siglo pasado, ha sido
factible esta transformacidn de los monopolios naturales eléctricos
a mercados competitivos. Como ya se ha dicho, la edad de piedra

no desaparecid por que se hayan acabado las piedras.

En el presente, en paises industrializados, siguen existiendo
sistemas eléctricos que operan badsicamente con caracteristicas
monopolicas. En Canada, los sectores eléctricos de las provincias de
Quebec y British Columbia consisten basicamente de dos empresas
estatales (crown corporations) y en muchos estados de la Union
Americana se mantienen empresas eléctricas de corte vertical. Pero
en la gran mayoria de los paises industrializados y en muchos paises
emergentes, los mercados competitivos dominan.

Un punto de vista optimista que aminora las desventajas del
retraso a que esto ocurriera en nuestro pais, es que ahora ya se tiene
una gran cantidad de experiencia acumulada a nivel mundial para
disminuir la probabilidad de cometer los errores en el aprendizaje
que llevan a fallas del mercado con sus pésimas consecuencias. De
llevar el proceso de transformacidn por buen camino, es decir, ase-
gurando que el objetivo del proceso (el beneficio del consumidor)
no se distorsione por los males endémicos de nuestro pais (e.g. la
interferencia de los sectores dominantes publicos o privados con el
objetivo de obtener beneficios econdmicos o politicos personales,
grupales, o partidistas extraordinarios), tendremos en el futuro un
sector de energia que asegure la satisfaccion de la demanda ener-
gética que requiere la sociedad para su desarrollo sustentable. De
no hacerlo, se aplica la frase que dice “las fallas son vacunas contra
el cambio”, cambio que mds que nunca es necesario en este siglo
XXI, que no es el siglo de las materias primas como fue el pasado,
sino que es el siglo del conocimiento y su aplicacion eficaz. Sin ese
cambio, este pais seguira rezagado como en los siglos anteriores.

[
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Politica energética

Transparencia e igualdad

La Reforma debe asegurar las mismas condiciones para todos los jugadores.

i con la Reforma Energética no

se asegura que existirdn las mis-

mas oportunidades para todos

los jugadores, sera dificil que se
cumplan los buenos prondsticos que se han
venido dando tanto por el gobierno, analis-
tas y algunos actores del sector privado. Es
por ello que las leyes secundarias aseguren
transparencia y medidas que contrarresten
(y hasta disipen, que seria el maximo logro)
el fenémeno de la corrupcion.

Asegurar que exista una transparencia
efectiva, significa que se aseguren mejores
precios al usuario final de los energéticos, y
que los productores eficientes y competiti-
vos garanticen una sana competencia en un
mercado abierto, sin importar su tamafio.
Esto es primordial, ya que si se quiere impul-
sar la micro y pequefia empresa, se deben
de asegurar las mismas condiciones para
todos los jugadores.

La ecuacion no s6lo depende del gobierno
Las pequefias y medianas empresas
deben de institucionalizarse para ser sujetos
a financiamientos para competir en proyec-
tos que, a la par, estarian buscando las me-
dianas o las grandes compafiias, tanto del
sector de hidrocarburos como el eléctrico.
Para ello existen programas con apoyos
economicos creados por la Secretaria de
Economia, en el cual se busca promover
el gobierno corporativo y la transparencia
dentro de las empresas, con lo anterior
pueden obtener créditos, invitar a socios
que aporten capital y hasta poder salir al
mercado bursatil con deuda o con capital.
Una empresa que cumpla con los reg-

uisitos de gobierno corporativo y de trans-
parencia tendra mejores oportunidades
para dedicarse a su estrategia de negocios,
esto tomando en cuenta que la tecnologia
es costosa y que, en muchos casos, son com-
pafiias extranjeras las duefias de patentes,
lo que abre la oportunidad para que en
México se desarrolle la tecnologia de punta
necesaria para las actividades relacionadas
al sector energético.

Mientras se aprueban las leyes secundarias

El pasado 22 de enero, la Comision Per-
manente del Congreso de la Unidn aprobd
la Reforma constitucional en materia de
transparencia, en la cual se busca expandir
los ambitos de aplicacidn en la rendicion
de cuentas mediante el reconocimiento
del IFAI como un organismo auténomo.
Los sujetos obligados ahora son cualquier
organismo de gobierno, cualquier partido

GUILLERMO PINEDA* Y JORGE PEDROZA**

politico, cualquier organismo que ejerza
recursos publicos incluidos los fideicomisos,
y cualquier persona fisica o moral que reciba
y ejerza recursos publicos o realice actos
de autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal.

Ensuma

Queda esperar que en las leyes se-
cundarias se establezcan claramente los
requisitos que se deben de cumplir para
garantizar que exista transparencia y ren-
dicion de cuentas, asi como las sanciones
que se imputaran a quienes obtengan un
beneficio propio en perjuicio del Estado o
de terceros. De esta forma, si se garantizan
estos elementos de la ecuacidn, serd posible
erradicar a la corrupcion, y por ende, que
las oportunidades de crecimiento para las
pequefias y medianas empresas sean una
realidad en beneficio de todos. @

Reforma Energética, Noveno Transitorio Constitucional (Aft.’Z?_’)t:

Dentro del plazo de 120 dias, se adecuaran las normas para garantizar
que los contratos seran otorgados por medio de mecanismos transparentes, |
debiendo las bases y reglas de procedimiento relativas, ser difundidas y

publicamente consultables.
La ley también prevera:

¢ Que los contratos cuenten con cldusula de transparencia para consulta

publica;

 Auditorias externas para supervisar la recuperacion; costos incurridos y

contabilidad, y

¢ Divulgacidn de contraprestaciones, contribuciones y pagos.

*Socio lider de la Industria de Energia (guillermo.pineda@mx.pwc.com, @Pineda_Memo) y **gerente coordinador de la Industria de
Energia, PwC México (jorge.pedroza@mx.pwc.com, @jorge_pedroza).
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INGENIERIA & CONSTRUCCION

Soluciones sorprendentes para los mayores
desafios en el sector de petréleo y gas

Saipem es un contratista general lider a nivel mundial, con una gama completa de
cios de gestion de proyectos, ingenieria, procura, construccion e instalacion, con
dades (nicas en cuanto al disefio y |a ejecucion de proyectos onshore y offshore de.
escala, en particular en los mercados de petroleo y gas. )
Actualmente en México, Saipem esta desarrollando el Proyecto Gasolinas Limpias en

en el Golfo de México con Pemex PEP y en la construccion del gasoducto de 3(
@ de Topolobampo a El Encino, Chihuahua. £
Saimexicana cuenta con una creciente organizacion con servicios completo:

ingenieria, procura, construccion y gestion de proyectos. '

ONE WORD, ONE WORLD

Skills, Assets, Innovation, People, Environment, Marksl.

POl ra g anae

SAIMEXICANA, 5. A de C.V Cérdoba No 23 Col. Roma México D.F., C.P. 06700 - Tel. + 52-55-5080 5600 saipem.com
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Reforma energética y la integracion:
el caso del TLCAN

ANGEL DE LA VEGA NAVARRO*

Los cambios.colocan a México en mejor posicion para sacar ventajas de la nueva
generacion de acuerdos comerciales.

on la Reforma Energética, México avanza hacia una

conexion estrecha con el marco de libre comercio que

se construye para el sector energético en América del

Norte, el cual cuenta con precedentes en la fuerte inter-
relacion existente entre Estados Unidos y Canada, desde antes del
Tratado de Libre Cambio de América del Norte (TLCAN). Al entrar
en vigor este Tratado, hace 20 afios, el sector energético de México
quedd como una excepcion debido a restricciones constitucionales
que, ademas de afirmar los derechos de propiedad de la Nacién
sobre los recursos del subsuelo, otorgaban al Estado la exclusivi-
dad de su explotacion a través del monopolio de Pemex.

En adelante, al quedar México plenamente abierto con la
Reforma Energética, se encontraria en mejor posicion para sacar
ventajas de la nueva generacion de acuerdos comerciales, como el
Trans-Pacific Partnership y el Transatlantic Trade and Investment
Partnership entre Estados Unidos y Europa que se encuentra en
proceso. ¢Se abriran realmente nuevas oportunidades para un
pais que no ha crecido en mas de tres décadas en términos per
capita? Esto Ultimo ha sucedido cuando al mismo tiempo México
se convirtio en una de las economias mas abiertas del mundo,
que ha firmado tratados de libre comercio con mas de 40 paises
y en cuyo PIB las exportaciones se elevan a un 60%.

En lo que respecta a la Unidn Europea (UE), es interesante
preguntarse si es capaz de articular nuevos enfoques para sus
politicas energéticas y ambientales que tomen en cuenta asim-
etrias y desigualdades en relacién con paises miembros menos
avanzados, en especial de Europa Central y Oriental. Adicional-
mente, es Util examinar las implicaciones del posible ingreso de
candidatos como Turquia, un pais en cuyas relaciones con Europa
la energia es un tema estratégico y que presenta algunas simili-
tudes con México al buscar integrarse a un espacio con mayores
niveles de desarrollo. En cuanto al PIB ese pais ya no esta demasia-

do lejos de México en el ranking mundial (112 este Gltimo, 152
Turquia, en términos de paridad de poder de compra, PPC). Desde
hace un afio pasa por una situacidn econdémica y politica delicada,
pero su dirigencia se ha fijado como objetivo situarlo entre las 10

economias mas importantes en la siguiente década.

A lo que sucede en la Unién Europea le dedicaremos un
articulo en la proxima edicion de la revista (La energia en los pro-
cesos de integracion, Il). En éste, analizaremos las implicaciones
para México en América del Norte del nuevo marco que resulta
de la Reforma Energética.!¥

EL NUEVO MARCO JURIDICO

Desde fines de los afios 70 del siglo pasado México es un
importante proveedor de petrdleo de Estados Unidos y, mas
recientemente, sus importaciones de gas natural provenientes
de este pais ocupan un lugar cada vez mas importante. Al entrar
en vigor el TLCAN se mantuvieron las barreras para la entrada de
capitales en la industria petrolera, en particular en las actividades
de exploracion y produccion (E&P) aunque progresivamente nue-
vas modalidades de contratacidn abrieron algunas puertas desde
la década pasada (Contratos de servicios multiples, contratos
integrales, contratos incentivados).

Con las nuevas disposiciones aprobadas en diciembre
pasado, la industria queda ahora abierta a la entrada de nuevos
actores, en particular a aquellos que en Estados Unidos y Canada
han abierto nuevos espacios a la extraccion de hidrocarburos,
con base en adelantos tecnoldgicos y en la particular forma de
organizacion de sus industrias, que podran aprovechar nuevos
esquema de contratacion, como la produccién compartida y las
licencias, previstos en el nuevo marco juridico mexicano. Entre
esos dos paises existe ya una relacion energética muy cercana, de
varios afios y con mercados muy integrados como en el caso del

* Profesor e investigador del Postgrado de Economia (Facultad de Economia) y del Postgrado de Energia (Facultad de Ingenieria) de la Universidad Nacional Auténoma

de México (UNAM). adelaveg@unam.mx.
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gas natural. Las reformas consideran que el pais debe integrarse a
ese marco, orientado al mercado y abierto al juego de poderosos
actores energéticos®®,

LA “REVOLUCION ENERGETICA”

Mucho se ha escrito sobre los logros energéticos recientes
en Estados Unidos y Canada. Colocarian en los préximos afios a
esos dos paises de manera conjunta en una situacion de autosufi-
ciencia energética, harian que Estados Unidos volviera al mercado
mundial como exportador tanto de gas como de petréleo (de éste
ltimo hasta ahora impedido legalmente) y tienen ya impactos
en la reduccion de sus emisiones (por una mayor utilizacion de
gas respecto al carbon en la generacion eléctrica), en la competi-
tividad y en el nivel del empleo. Con México incrementando sus
reservas y capacidades de produccidn se completaria el cuadro
de una nueva situacion energética en América del Norte.

Hay elementos de wishful thinking en mucho de lo que
se dice y escribe, haciendo a un lado factores de incertidumbre
y dificultades que pueden echar por tierra la linealidad con la
que se presentan las tendencias futuras. Algunas tienen que ver
con costos crecientes, asi como con impactos ambientales y las
posibles regulaciones para hacerles frente. Hay, sin embargo,
hechos indiscutibles. Estados Unidos ha revertido la declinacion®
de largo plazo de su produccion de petrdleo al mismo tiempo
que ha reducido su demanda de crudo y productos petroliferos,
convirtiéndose en un importante exportador de éstos ultimos.
Algunos datos de la Energy Information Administration (EIA) ilus-
tran la nueva situacion: la produccidn de tight oil crecié hasta 2.0
MMb/d y la produccidn total de petrdleo llegd a 6.5 MMb/d en
2012. La evolucidn previsible de las importaciones es coherente
con los datos anteriores: ese mismo afio Estados Unidos importo
8.5 MMb/d de petrdleo crudo, pero la EIA proyecta que esa cifra
caera al nivel de 6.8 MMb/d hacia 2021, una cifra que continuard
declinando hacia 2035, segun la IEA en su 2013 World Energy
Outlook.

Enlo que respecta al gas natural, el panorama ha cambiado
drdsticamente. En 2005 la EIA proyectaba, en su Annual Energy
Outlook de ese afio, que las importaciones de gas natural licuado
(GNL) alcanzarian casi una cuarta parte del consumo total de Es-
tados Unidos. Se preveia también que la situacion de un mercado
muy tenso continuaria varios afios con precios elevados; pero
en lugar de ello, gracias a adelantos tecnoldgicos (perforacion
horizontal, fracking), se ha incrementado notablemente la oferta



interna, ubicando a ese pais como primer productor mundial por
encima de Rusia y Canada, y provocando una caida de precios. En
el caso de Canada, la produccion de gas natural no convencional
(shaley tight) ha permitido enfrentar la declinacion del gas natural
convencional.

LA COMPLEMENTARIEDAD EN EL TLCAN

Para Estados Unidos, su seguridad energética y su estrategia
global, incluso militar y geopolitica, la importancia de los logros
energéticos recientes es entendible. ¢éLes toca a México y Canada
contribuir a objetivos estratégicos que no son necesariamente
los propios y cuya obtencién puede incluso tener efectos no
deseados? ? ¢Puede ponerse en el mismo plano el papel de estos
dos paises? ¢Es para ellos un argumento entendible que con los
logros energéticos y la baja de los precios de los energéticos se
mejora la competitividad de América del Norte, en particular frente
a Europa? Cierto es que, entre otros problemas que ahora enfrenta
esta Ultima, se encuentra el costo que ha representado la prioridad
a las renovables fijando objetivos de corto/mediano plazo, cuando
los costos de energias fosiles como el gas natural ha bajado en
América del Norte. A este respecto, conviene tener presente que la
mayor parte de los paises europeos deben importar petréleo a los
altos precios que han alcanzado en afios recientes y también gas a
precios mucho més elevados que en América del Norte®.

La estrategia exportadora de Canada:

e Canadd se encuentra ahora en el tercer lugar en térmi-
nos de reservas probadas, solo detras de Arabia Saudita y
Venezuela®,

* Sobre esa base manifiesta una confianza acerca de su futuro
abastecimiento energético con un margen confortable para
las exportaciones: Canada “tendra mas que suficiente energia
para cubrir sus crecientes necesidades y cantidades significa-
tivas de energia disponibles para la exportacion (.....) Canada
tiene vastos recursos energéticos (...) Considerando esta base
derecursos (...), EF 2013 proyecta que la produccion energética
de Canadad crecera sustancialmente en el futuro”®,

e Las cifras que se presentan recuerdan a otros paises ex-
portadores y son significativas de la via por la cual parece
haber optado Canada para su desarrollo futuro. En uno de
los ejercicios del documento citado de la NEB (the reference
case), las exportaciones totales de petréleo (ligero y pesado)
crecen 132% entre 2012 y 2035 hasta llegar a 5.5 MMb/d. Si
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se toman por separado las exportaciones de crudo pesado

crecerian 182%, sobre todo por el crecimiento de la produc-

cion de las arenas bituminosas de Alberta, “la mas sucia” de
las energias.
¢ Lasexportaciones de crudo se dirigen en su totalidad a Estados

Unidos, una situacién que segln una de las principales hipd-

tesis de la NEB no solamente se mantendra sino que ese pais

sera capaz de absorber crecientes exportaciones de Canada.

¢ Elrapido crecimiento de la produccion de Estados Unidos pre-
senta riesgos para la estrategia exportadora de Canada, ya que
puede reducir la dependencia del primero respecto al crudo
importado. Una hipétesis que no se expresa explicitamente
es que seran otros paises exportadores, México incluido, los
que sufriran las consecuencias. ¢ Es esta percepcion la que ha
estado presente en la aprobacion de las reformas? Si asi fue
debid haber sido presentada con claridad y discutida a fondo:
hubo voces que propusieron que la produccion petrolera se
dirigiera a las necesidades internas.

¢ La confianza de Canada como abastecedor privilegiado de

Estados Unidos no es una hipdtesis irrealista, tomando en

cuenta el grado de interrelacion energética que existe entre

esos dos paises. Esa situacion, sin embargo, no elimina total-
mente la incertidumbre, como en el caso de la infraestructura
indispensable para las exportaciones petroleras.

¢ En cuanto a las exportaciones de gas (todas también hacia

Estados Unidos), una produccion declinante y el incremento

de las importaciones canadienses (también desde Estados

Unidos, ya que el shale gas de Marcellus ha entrado al mer-

cado de Ontario) han provocado que las exportaciones netas

hayan caido desde 2007. En Canadd, desde la perspectiva
gubernamental, no se ve problema a esa situacion: “el mer-
cado de gas de América del Norte es altamente integrado, los
recursos de gas tanto en Canada como en Estados Unidos son
abundantesy las fuerzas del mercado operan para equilibrar
la oferta y la demanda. Como resultado se espera que habra
ofertas suficientes para satisfacer la demanda canadiense de

gas natural” (EF 2013).

La estrategia petrolera de México es bastante similar a la
de Canada: incrementar produccion y exportaciones de petrdleo
crudo, teniendo como principal comprador a Estados Unidos.
iCompetencia o complementariedad entre ambos paises para
convertirse en los importadores privilegiados de Estados Unidos
segun los ritmos de su produccién interna y desplazando a otros
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proveedores como Arabia Saudita y Venezuela? En meses recientes
han caido las exportaciones mexicanas a ese pais, lo cual explica la
busqueda de mercados en Asia y Europa. En cuanto al gas natural,
las importaciones de México creceran en el corto y mediano plazo,
como lo hacen prever no solamente el ritmo de su demanda, sino
los gasoductos en construccion. Revertir la tendencia tomara varios

afios: el impacto de las reformas, en caso de darse segun la apuesta_

gubernamental, no sera inmediato.

HOMOGENEIZANDO LAS FORMAS DE ORGANIZACION
Ademas de los recursos, posibles reservas, capitales y pro-
ductos que en adelante podran circular mas libremente, un as-
pecto importante es la forma de organizacion de las industrias. Las
tendencias que se dibujan en América del Norte son compatibles
con las formas de organizacion que prevalecen en las industrias
petroleras de Estados Unidos y Canada. Es decir, salvo algunos as-
pectos de los derechos de propiedad en los cuales difieren, se trata
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de industrias abiertas al movimiento de capitales y orientadas al
mercado. Los Estados ponen objetivos y reglas, ademas de financiar
la investigacion cientifica y tecnoldgica, y las compaifiias siguen el
movimiento con sus inversiones, objetivos particulares y asumiendo
los riesgos inherentes al negocio energético. No se planted con

_claridad, pero puede decirse que las reformas constitucionales se

han propuesto acercar a México a las formas de organizacion de
sus socios, abandonando asi definitivamente'® las que se habian
instaurado en la construccidn del “modo mexicano de organizacion
petrolera” (MMOP)™, de hecho ya bastante maltrecho.

Las barreras constitucionales habian hecho posible que se
mantuviera la exclusividad del Estado en la industria petrolera, de
manera particular en las actividades de E&P, en el contexto de un
tratado de libre cambio en el cual se hacia presente “la excepcidn
mexicana”, tanto por razones histéricas como por argumentos
relacionados con la “defensa de |a renta petrolera”. En adelante,
via diferentes modalidades de contratacion, queda el campo abi-
erto para la entrada de nuevos actores en el conjunto de la cadena
petrolera y gasera. Las compafiias privadas, particularmente las
extranjeras, tienen importantes acervos de conocimientos, recur-
s0s humanos y practicas industriales. Es preciso preguntarse si en
México existen capacidades equivalentes para enfrentar compor-
tamientos que no siempre se distinguen por las “mejores practi-
cas” en el campo de la explotacion de los recursos, los impactos
ambientales y el respeto a las reglas definidas por las instancias
de regulacion.

En México no se han construido instituciones de regulacion
con la fortaleza y los recursos suficientes como en paises que
han evolucionado hacia marcos mas abiertos. Se viene ahora el
periodo de elaboracion de las leyes secundarias que concretaran
las reformas constitucionales, de formulacion de nuevos marcos
regulatorios y de disefio de una arquitectura institucional que
renueve las instituciones regulatorias existentes y cree las que sean
necesarias. éTambién en el plano institucional, legal y regulatorio
se acercara México al que prevalece en los dos socios de América
del Norte? Para Estados Unidos el TLCAN no ha tenido solamente
objetivos comerciales; es un instrumento para extender sus reglas
y regulaciones. En cualquier caso tomara tiempo, no solamente
ver llegar la primera gota de petréleo o la primera molécula de gas
natural, relacionadas con las reformas: también la construccion del
marco que abra el camino a un nuevo régimen petrolero.

¢En otros procesos de integracion se proponen otras visiones
para la integracion de paises menos avanzados, en relacion con-



cretamente con el tema energético? En un préximo articulo anali-
zaremos el caso de la Union Europea, tratando de averiguar sus
propuestas, el grado de coordinacion de sus politicas y su capacidad
de compartir visiones similares en los niveles locales, nacionales
y supranacionales. Cuidadosa atencién merece la situacidén e inte-
reses especiales de los paises miembros menos avanzados y de veci-
nos no miembros. La aspiracion de la Unidn Europea a desempefiar

_un papel en los asuntos internacionales debe ser juzgada, sobre
~ todo, por sus propuestas y logros en su propia periferia. @

(1) Es posible ver las cosas desde otro &ngulo. Las reformas dan también
a PEMEX la posibilidad de incursionar en campos que le han estado
vedados hasta ahora, mediante asociaciones estratégicas que sigan las
reglas de la contratacion petrolera internacional. Esto no solamente en

Cuba. CUPET, la empresa petrolera cubana, en el contexto de la aper-
tura petrolera iniciada en los afios 90, se ha asociado con numerosas
compafiias extranjeras privadas y publicas, algo que no podia hacer

PEMEX en el marco prevaleciente antes de las reformas.

(2) El Global Energy Architecture Performance Index Report 2014
(World Economic Forum, diciembre 2013), examina cémo la energia
contribuye al bienestar econémico, social y ambiental. Canada se

encuentra en el lugar 14, debajo de paises como Colombia, Costa:";,. >

Rica, Rumania y Latvia.

(3) La Comision Europea, en relacion con esa situacion, ha propuesto
cambios en sus objetivos respecto a la reduccion de emisiones, el

lugar de las energias renovables y la eficiencia energética. Cf Euro-~

pean Commission, «A policy framework for climate and energy in the
period from 2020 to 2030", 22 enero 2014.

(4) Oil & Gas Journal, diciembre 6, 2012.

(5) National Energy Board (NEB), Energy Future 2013: Energy Supply
and Demand Projections to 2035 (EF 2013).

(6) Esta pendiente la posibilidad de que las reformas sean sometidas
a una consulta popular, tal como se establece en la fraccién VIII del
articulo 35 constitucional.

(7) Cf. Angel de la Vega Navarro, La evolucion del componente petrolero
en el desarrollo y la transicion de México, Programa Universitario de
Energia, UNAM, 1999, 377 p. + anexo estadistico.

su propio territorio sino también en el lado estadunidense del Golfo de
/ México o en las aguas profundas de la Zona Econémica Exclusiva de

#
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Mexico is believed to have the fourth largest shale gas reserves in the world, and
they are about to open up oil & gas exploration to foreign investment & partner-
ships. Under the leadership of President Enrique Pena Nieto, Mexico is on the
verge of an economy-changing oil & gas boom similar to what has been seen in
the Eagle Ford and Williston basins in the U.S. In order to attain that growth,
Mexico and PEMEX need partners with the right amount of experience, technol-
ogy, and capital. U.S. and Canadian oil & gas companies are lining up to provide
those partnerships. After a sold-out symposium on this topic on January 7, 2014,
The Petroleum Connection is pleased to announce the Mexican Oil & Gas
Opportunities Update. In a survey of the attendees of the first event, 93% said

they are interested in attending this follow-up event.




Politica energética

Reforma Energética, renovando a Pemex

Se observa una dindmica importante relacionada con la Reforma Energética, que tiende a
asegurar los cambios que requiere el pais en la materia.

e nota un ambiente diferente en el

sector relacionado con la Energiay

en especial con los hidrocarburos.

Un clima de mucha expectativa
se ha desarrollado e incrementado grad-
ualmente en la medida en que se observan
acciones especificas que pasan mensajes
claros: “el sector energético se estd movien-
do”. El avance en el trabajo parlamentario
permitird disponer de mas de 25 leyes se-
cundarias a ser aprobadas para finales del
mes de abril, tal como se ha comprometid
en la enmienda constitucional aprobada en
diciembre pasado.

Los anuncios de las renuncias del
Director General de la CFE y del Director
General de Pemex Exploracion y Produc-
cion, PEP, son sefiales importantes de que
la reforma empieza a buscar un liderazgo
diferente en el sector. El nombramiento de
dos profesionales jovenes para dirigir estas
instituciones, también debemos leerla con
marcado interés. Desde hace muchos afios
hemos aprendido que para cambiar algo,
necesitamos hacer cosas diferentes y la
historia empresarial tiene muchos ejemp-
los, y de eso se trata: traer gente joven con
conocimiento del negocio, pero con para-
digmas y actitudes diferentes para generar
los cambios necesarios.

Hoy Pemex no es el mismo en com-
paracion con el Pemex de hace una década,
y las realidades del pais y del mundo obligan
al sector energético a cambiar de visién y
de paradigma. El Pemex de entonces venia
en un periodo de franca expansion, de cre-

Luis VIELMA LoBO*

cimiento y de explotacion apuntalada por
la energia del segundo mayor yacimiento
descubierto en el mundo: Cantarell, esa fase
del negocio tuvo un liderazgo importante
que supo como hacer crecer racionalmente
el mismo.

Pero también es cierto que los
yacimientos tradicionales de otras ca-
racteristicas fueron declinando en la medida
que Cantarell requeria mas presupuesto
para poder canalizar su explotacion. Esta
declinacion se convirtié en abandono de
los yacimientos tradicionales de las re-
giones norte y sur, acarreando problemas
de diversa indole a PEP, pues en su cartera
dificilmente se asignd presupuesto para
cubrir todas las necesidades de los mismos,
por razones de prioridades obvias.

Sin duda, Pemex hoy ya no es el mis-
mo; Cantarell entrd en un periodo de decli-
nacion tan acelerada como su crecimiento,
las reservas petroleras, principalmente las

probadas estan muy disminuidas afectando
los volimenes disponibles para exportacion
y la esperanza de convertir a Chicontepec
en un campo competitivo se han venido
esfumando - paraddjicamente - en la me-
dida que ese complejo yacimiento se haido
entendiendo.

En el caso de la exploracion, se han
incrementado los presupuestos en los
Ultimos afios, lo que ha permitido realizar
descubrimientos para compensar de ma-
nera importante las reservas producidas.
Estos resultados no necesariamente han
significado un cambio en la estrategia de
crecimiento, pues éstos se han logrado
principalmente en aguas profundas, cuya
explotacion requiere de nuevas competen-
ciasy tecnologias y mucho mas capital de lo
que el Estado mexicano pudiera asignarle a
Pemex dentro su cartera de prioridades, que
incluye requerimientos de todo tipo, desde
sociales hasta defensa.

En los negocios “aguas abajo”, las
refinerias son ineficientes a pesar del es-
fuerzo para reconfigurarlas. Los negocios
de gas y petroquimica no han logrado
despegar para satisfacer las demandas de
fertilizantes del pais, por decir lo menos.
Solamente el negocio de refinacidn ha
ocasionado pérdidas cuantiosas a Pemex,
que han venido compensandose con las
utilidades del negocio de exploracion y
produccion, pero que requiere de cambios
radicales para convertirlo en un negocio
productivo.

Realidades muy parecidas a las que

(*) Luis Vielma Lobo es Director General de CBM Ingenieria Exploracion y Produccion, firma mexicana de consultoria especializada en los procesos sustantivos del sector
petrolero y vicepresidente de Relaciones Internacionales de AMESPAC, organizacion que agrupa empresas mexicanas de servicios.
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vive Pemex hoy, también las enfrenta la CFE en el negocio de la
electricidad, pues el abastecimiento de los requerimientos del
pais se le dificulta cada dia mas, consecuencia de un crecimiento
en la demanda - principalmente del sector manufacturero —y un
déficit en el suministro, que no ha podido crecer en la dimension
necesaria, generandose un desbalance que aumenta con el paso
del tiempo.

Estas realidades vienen siendo evaluadas desde hace ya
varios afios y en el 2008 el gobierno del Presidente Calderdn hizo
un intento por transformar el sector, pero al no tener la mayoria
necesaria en al Congreso no pudo lograr su propdsito, quedando un
pendiente importante en esta agenda de necesidades energéticas,
que este gobierno, con la reforma dictaminada el pasado mes de
diciembre, capturd en su verdadera dimensidn.

La Reforma Energética aprobada es una iniciativa de transfor-
macion audaz y compleja en lo técnico y en lo legal. Ademas, los
temas de la Reforma no son sdlo de materias primas y fierros, sino
de competencia, nuevas tecnologias, petréleo no convencional,
y petrdleo de dificil acceso, regulacion eficiente, transparencia y
desarrollo sustentable. Esto precisamente le da un espacio clave
a esta reforma para capturar oportunidades que hoy se ven como
amenazas, pues ya no hay mucho acceso al petrdleo facil y si hay
mas exigencias de bienestar, calidad y cuidado ambiental, que
indican que las nuevas generaciones de mexicanos la tendran mas
dificil en materia energética.

El camino transitado no ha sido facil hasta ahora y el camino
que aun falta continuara siendo dificil. Los riesgos empiezan en
la arena politica, donde sobran quienes quieren echarla abajo.
En lo inmediato, se tiene una carga enorme de trabajo de le-
gislacion pendiente en el Congreso, para armar y negociar las
leyes secundarias en materia energética y alli sus opositores
trataran de frenar la Reforma poniendo trabas de cualquier
tipo en esas leyes.

En el caso de PEP, los cambios son profundos y van a necesi-
tar de un liderazgo claro y con suficiente entereza para tomar las
decisiones necesarias y asi poder alinearse con la vision de em-
presa establecida en la Reforma y que se reforzard con las leyes
secundarias. PEP tiene un periodo de dos afios para mostrar esos
cambios con acciones concretas, mismos que ya estan en proceso
con el requerimiento de definicidn de campos tras la denominada
“Ronda Cero”.

Para el liderazgo tradicional de PEP todos estos cambios son
retos y dependiendo de las actitudes, se obtendrdn los resultados
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que la paraestatal monopdlica estd cerrando su ciclo de empresa
protegida para abrirse a la competencia internacional. No es nada
facil desprenderse de paradigmas y hasta dogmas construidos a lo
largo de muchos afios de trabajo, dentro de un esquema de negocio
limitado y protegido.

Pero alli precisamente estén las oportunidades para que aflore
ese liderazgo que el momento historico requiere; el momento de
“ponerse pantalones largos” y dejar de ser un “joven de 75 afios”
- como bien lo referia el hoy ex Director General de PEP — en sus
platicas publicas. Pemex cuenta con profesionales competentes que
tendran que “echarle ganas” en las discusiones con sus potenciales
socios para entender sus culturas y actuar como una empresa pro-
ductiva descentralizada, - es decir, cuasi privada — para capturar lo
mejor para la empresa y la nacion.

Pemex cuenta con antecedentes importantes que sirven de
ejemplo en este proceso. En los Ultimos dos afios instrument6 los
contratos incentivados de exploracidn y producciéon y hace 10 afios,
los contratos de servicios multiples, logrando mayor participacion
privada. En refinacion hace unos 20 afios, la asociacion con Shell
en la refineria de Deer Park, Texas.

El nuevo Pemex se estd empezando a notar con las acciones
tomadas desde la Direccidn General, con el apoyo del Presidente
de su Consejo de Administracion, el Secretario de Energia. Las
decisiones tomadas parecieran ir por el camino adecuado para
iniciar el cambio. Porque de eso se trata, un cambio de modelo de
negocio mas que una reforma, una transformacién mas que una
reorganizacion y esto implica muchas cosas, pero sobre todo y
recordando a Winston Churchill: “actitud mas que aptitud”. @
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Fiscalidad petrolera

Desarrollar y aplicar una legislacion fiscal petrolera es una nueva tarea para México.

“NO ES OBRA DE LA CASUALIDAD QUE EL PERSONAL MAS TALENTOSO DE LAS EM-
PRESAS PETROLERAS ESTE A CARGO DE LOS ASPECTOS FISCALES DEL NEGOCIO.”
Juan Carlos Boué, Oxford Institute for Energy Studies.

SERGIO A. RAMIREZ*

éxico, a pesar de ser un pais productor de petréleo con

un largo historial, no cuenta ni nunca ha contado con

una verdadera fiscalidad petrolera (oil & gas taxation),

tal vez porque, al tener desde hace 76 afios un solo
contribuyente cautivo, el régimen fiscal mexicano contiene desde
1960 en un solitario articulo de la Ley de Ingresos de |a Federacion
de cada ejercicio fiscal.

Ahora, con la Reforma Energética, le corresponde a la Cdmara
de Diputados, como camara de origen atender lo relativo al régimen
fiscal de Pemex™, al régimen fiscal de los contratos, a la Ley Federal
de Derechos, a la Ley Federal de Derechos sobre Hidrocarburos y
a la Ley de Ingresos de la Federacion.

Con la Reforma Energética, habra nuevos tipos de contratacion
y nuevos mecanismos para captar la renta petrolera. También habra
unanueva Ley Reglamentaria del Art. 27 Constitucional en materia
de hidrocarburos, que también puede incidir en la fiscalidad petro-
lera. Ha surgido la duda sobre si el Articulo 134 Constitucional, el
cual regula desde 1917"% |a contratacion publica del Estado, deberia
ser reformado también, en especial en relacion con las Empresas
Productivas del Estado —Pemex y CFE- con dos apartados, uno para
el sector publico y paraestatal y otro para esas EPEs.

El caso de Brasil como ejemplo
Si bien se estudiaron diferentes regimenes petroleros (No-
ruega, Colombia, etc.), sin duda alguna el mejor ejemplo

LA FISCALIDAD PETROLERA: SECTORES

para México en materia fiscal es el de Brasil (sobre todo, en

) Los Contratos y la Il) Régimen Fiscal de la 1) Régimen Fiscal de cuanto a “transferencia onerosa” y “asignacion onerosa”), por
Renta Petrolera Industria Petrolera @ Pemex y del Estado lo que es recomendable estudiar los modelos de contratos
(SETIMET EE) (Privada y Estatal) Mexicanol(El) utilizados por el Ministerio de Minas y Energia (equivalente
Contratos | Fiscalidad | Régimen Régimen Pemex/ Estado a la Secretaria de Energia en México) y la Agencia Nacional
general especifico filiales® Mexicano| de Petrdleo (equivalente ala Comisidn Nacional de Hidrocar-
buros, CNH, en México), como son el contrato de concesion
Upstream ISR Farm In/Out® Dividendo estatal | Cto.de
o Establecimiento | Decommissioning® |ISR Utilicad portacion y almacenamiento. Downstream: refinacion y petroguimica.
Licencias Regalias Permanente/EP | Abandono Precios de transf. | Compartida B Durante 2014 se realizara la reestructuracion de Pemex, por lo que desapare-
Tratados Expatriados % de Utilidad Asignacion ceran los organismos subsidiarios, quedando solamente Petréleos Mexicanos
Mayor Oferta: Fiscales. Pagos al Operativa® con Direcciones Corporativas y las Direcciones de Exploracion y Produccion
Produc. Comp. | de Vol. Hidroc. | [EPS: Comb. Extranjero y de Transformacion Industrial. Las principales filiales de Pemex son: Pemex
Utilidad Comp. | de Utilidad Fosil; gasolinas y | Depreciacion de Comercio Internacional (PMI), Instituto Mexicano del Petrleo (IMP), COMESAy
diesel Equipo Pemex Procurement International (PPI).
Servicios ISR (Corp.®) Comercio Ext. Export. Hidroc. @ Ejemplo:OCOnsoy0|o gan_ador de Petrobras (0perador conoel 40%), Shell (29%),
Bonos®, Valor | Ley Fed. Der Imoort. Eatino Total (20@, China Ngtlonal Petroleum Qorporatlon (10%) lelhlna National
. y port. Equip Offshore Qil Corporation (10%), en la Primera Ronda del Yacimiento Pre Sal
A"anz?f) Contractual . EP: Ops. Upstream (25/10/2013), Blogue Libra.
Estyat. Seg. Social ) ) En la mayoria de los paises desarrollados el ISR empresarial se trata por sepa-
(Joint Tratado Yacims. rado del ISR de las personas fisicas: en Francia se tiene el Impuesto a las Socie-
Ventures) Transfronterizos dades y en Estados Unidos el Impuesto sobre la Renta Corporativo (CIT).
. Impuestos México-EUA 6) Cuotas mensuales por retencién de Areas Contractuales. Art. 13 LIH. Contenido
Midstream y Estatales: Nacional. De Firma.
Downstream Predial u Regalia % del valor de cada tipo de hidrocarburo extraido. Art. 14 LIH
Nominas 8) Se refiere a la transferencia de una parte de interés en un contrato petrolero.
Permisos Derecho ) Desmantelamiento.

() Aunque el Secretario de Hacienda y Crédito PUblico, Luis Videgaray Caso, ha declarado

que podria ser hasta septiembre de 2014, dentro del Paquete Econdmico para 2015.

@ La cadena productiva completa. Upstream: exploracién y produccién. Midstream: trans-

119 | o5 Contratos de Utilidad Compartida (CUC's), Pemex recibira un Porcentaje
de la Utilidad Operativa. (Arts. 16 a 19 LIH).

(1) vgase: Zavala Chavero, Roberto. Historia del Régimen Juridico de la Obra
Publica en México.

o Ex gerente fiscal de Pemex. Miembro de la Asociacidn de Ex Funcionarios Superiores de Petroleos Mexicanos, EFSIP (taxandoil@prodigy.net.mx).
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y el contrato de produccidn compartida, asi como las bases de
licitacion, la Ronda Cero (en México a cargo de la CNH), el bono de
renta superficial y/o el bono de retencidn (renta superficial a cargo
de Pemex los primeros cinco afios y la renta a partir del sexto afio,
contempladas en el Proyecto de Ley de Ingresos sobre Hidrocarbu-
ros), bono de contenido nacional, bono de formacidn profesional,
bono de comerciabilidad y bono de produccion.

Ademas, el 2 de agosto de 2013, el diario oficial brasilefio
publicd el Decreto N2 8.063 (“el Decreto”) que aprueba la creacion
de la Empresa Brasilefia de Administracion del Petrdleo y Gas Natu-
ral, S. A. - Pré-Sal Petrdleo Brasileiro S.A. (PPSA). El propdsito de
PPSA serd administrar los “acuerdos de produccion compartida”
(production sharing agreements), asi como negociar los acuerdos
comerciales para la venta de la produccion del yacimiento Pre-Sal.
Todo lo anterior implica antecedentes relevantes para México.

(1) LOS CONTRATOS Y LA RENTA PETROLERA

Una de las primeras decisiones que los gobiernos deben hacer
es seleccionar el tipo de sistema contractual que se empleard en la
exploraciény produccion de hidrocarburos: concesiones o contratos
de licencia, contratos de produccion compartida o contratos de
servicios. Cada tipo de contrato tiene sus ventajas y desventajas.
Los detalles del contrato pueden variar grandemente entre tipos
de contratos similares, pero, alin mas, las disposiciones de los acu-
erdos de licencia-concesion y de produccidn compartida también
llegan a parecerse.

El Articulo Cuarto Transitorio de la Reforma Energética®
plasma las modalidades para llevar a cabo, por cuenta de la Nacion,
las actividades de exploracion y extraccion del petréleo y de los
hidrocarburos sélidos, liquidos o gaseosos, como sigue:

) En efectivo, para los contratos de servicios

[1) Con un porcentaje de la utilidad, para los contratos de utilidad
compartida

[11) Con un porcentaje de la produccion obtenida, para los con-
tratos de produccion compartida

IV) Con la transmision onerosa de los hidrocarburos una vez
que hayan sido extraidos del subsuelo, para los contratos de
licencia

V) Cualquier combinacion de las anteriores.

Bajo un contrato de servicios o un contrato de riesgo de ser-
vicios, una compaiiia de petroleo y gas financia y ejecuta proyectos
de petrdleo y recibe una cuota por este servicio, que puede ser
en efectivo o en especie. Las cuotas normalmente permiten la

recuperacion de la totalidad o parte de los costos de la compaiiia
y algun tipo de componente de beneficio.

Los contratos de utilidad compartida son una variante de
la familia de los contratos de produccién compartida. Lo que los
diferencia es el momento en el que el titulo de propiedad sobre
los hidrocarburos pasa a manos privadas (passage of title). En el
caso de los de produccion compartida, el titulo de propiedad se
transfiere una vez extraidos, jamas en el subsuelo.

En la propuesta gubernamental de 2013 (la iniciativa Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos, LIH) se establece una empresa co-
mercializadora estatal, que no seria parte de Pemex, que venderia
los hidrocarburos. El producto de la venta seria entregado a un
fideicomiso publico que garantizaria y liquidaria en efectivo los
costos y las utilidades de la exploracidn, desarrollo y produccidn
al contratista. Estos pasos intermedios agregan complejidad a la
estructura contractual, y han generado criticas profundas a cargo
de empresas internacionales privadas petroleras.

El proyecto de Ley de Ingresos sobre los Hidrocarburos con-
tiene elementos que a la vista de los inversionistas podrian hacer
poco atractivas las oportunidades en México.

1. Distorsiones del mercado: El modelo propuesto crea un mo-
nopolio en la comercializacion con precios administrados, con
lo que introduce distorsiones e ineficiencias que contagian
toda la cadena de valor y que redundaran en pérdidas de
competitividad.

2. Comercializador (Titulo Segundo LIH): Instaura un monopolio
estatal en una actividad critica para el éxito de cualquier
proyecto. Este ente cancela las eficiencias y economias a escala

(22 DOF de 20 de diciembre de 2013.
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y podria desatar importantes conflictos de intereses durante
la venta de inventarios, sobre todo entre el comercializador
y el Estado.

3. Precios contractuales de hidrocarburos: Al ser un calculo
discrecional de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), genera incertidumbre para el inversionista a los
largo del tiempo y distracciones sobre los ingresos/utilidad
a compartirse.

4. Puede afectar el reporte a la SEC (Securities Exchange Commis-
sion) al potencialmente neutralizar o eliminar el riesgo comer-
cial, ya que se requiere de la presencia de riesgo técnico y de
comercializacion (pues el precio se conoce con antelacion).

5. Al crear un comercializador, cercena la cadena productiva
justo en el punto de contacto entre el upstream (exploracidn
y produccién) y el downstream (refinacidn y petroquimica).

6. Manejo discrecional del fideicomiso (LIH): La SHCP estaria
haciendo uso del valor presente del dinero del gobierno pero
también del de los operadores.

7. Tratamiento fiscal discriminador para el inversionista (con-
tribuyente), ya que el gobierno calcula sus ingresos, costos,
deducciones, etc.

Contratos de producciéon compartida y de licencia

El acuerdo de produccion compartida (PSA) fue utilizado por
primera vez en 1966 en Indonesia. El Estado conserva la propiedad
de los recursos y negocia un sistema de reparto de beneficios. Al
principio, las compafiias extranjeras resistieron firmemente este
cambio, pero ahora son una forma comdn de hacer negocios. El
PSA reconoce que la propiedad de los recursos naturales sea para
el Estado anfitrion, pero al mismo tiempo permite a las empresas
extranjeras administrar y operar el desarrollo del yacimiento
petrolifero, soportando los riesgos financieros de la exploracién y
desarrollo del mismo. A menudo el Estado también asume algunos
riesgos, a través de su compaiiia nacional de petréleo (NOC) y de
un consorcio con las compafiias internacionales (10Cs).

Los acuerdos de licencia o concesion han evolucionado con-
siderablemente desde su introduccidn en los comienzos del siglo
XX. La forma moderna de dichos acuerdos a menudo concede los
derechos exclusivos de la empresa para explorar, desarrollar, vender
y exportar petréleo y/o gas natural, extraidos de un area especifica
por un periodo fijo de tiempo. Las compaiiias petroleras compiten
ofreciendo las mejores ofertas en las licitaciones, frecuentemente
junto con un bono de firma (signature bonus), a fin de obtener la
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licencia de los derechos arriba mencionados. Si se produce produc-
cidén comercializable, el gobierno anfitrion también gana regalias
basadas sobre los ingresos brutos y/o un impuesto sobre la renta
sobre las utilidades (corporate income tax), los cuales se basan en la
cantidad de la produccion y el precio al que se vende la produccion.
Todos los riesgos financieros de desarrollo, incluyendo los costos
de exploracidn, son absorbidos por el postor exitoso.

CONCESIONES CONTRA LICENCIAS

Primera generacion de concesiones | Moderna generacion de licencias

Areas muy extensas. Areas muy bien definidas.

Periodos muy largos de concesion. Periodos limitados de tiempo:
+ Fase exploratoria: 3 a 5 afios

+ Fase de produccion: 15 a 20 afios

Exclusividad en la explotacion de derechos. | Reglas de renuncia.

Completo control sobre el esquema y Programa requerido de trabajos.
programa de trabajos.

Ningin requerimiento para producir. Requerimientos adicionales de inversion.

Licitacion para obtener la licencia.

En el caso de México, el gobierno debera ejercer también su
autoridad para regular materias tan importantes como la ambiental,
la seguridad industrial y la seguridad operativa, a través de normas
que se aplicardn a los participantes en estos contratos: PEMEX, 10Cs,
NOCs, subcontratistas, proveedores, etc. Un gobierno tiene que usar
su poder regulador para proteger el interés publico, para garantizar,
por ejemplo, que los derrames de petréleo no dafien los mantos
acuiferos. Sin embargo, un gobierno anfitrion también debe crear un
clima de inversion positivo que promueva la economia y la creacion
de empleos, estableciendo leyes secundarias que promueven la
seguridad juridica, pero también sanciones por su violacion.

Ejemplo de Pagos de Derechos®™ (Ley Federal de Derechos)

Iniciativa de la Ley de la Agencia Nacional de Seguridad
Industrial y Proteccion al Ambiente del Sector Hidrocarburos

IATRIBUCIONES: regular y supervisar, a nivel federal, las materias de:
 seguridad industrial (originalmente era la STPS)
o seguridad operativa (originalmente era la SENER)
* proteccion al medio ambiente (originalmente era la SEMARNAT)
Las instalaciones y actividades del sector hidrocarburos,

3) Derechos: son las contribuciones establecidas en Ley por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho pablico. Art. 2° del. Cédigo Fiscal de la Federacion.
Estan contenidos por materia en la Ley Federal de Derechos.
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incluyendo las actividades de desmantelamiento y abandono de
instalaciones, asi como el control integral de los residuos...”

Iniciativa de 11 de noviembre 2013, turnada a las Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (Senadora Ninfa
Salinas Sada, PVEM).

Ley de Vertimientos en las Zonas Marinas Mexicanas. Secre-
taria de Marina (DOF 17-I-14)

Alianzas estratégicas (joint ventures agreements, JV)

Aunque todos los contratos de petrdleo tienen la misma
finalidad, difieren con respecto a la propiedad de los recursos de
petroleoy gas, el grado de control sobre las operaciones y el grado
de participacion de la compafiia nacional de petrdleo o la asuncién
de riesgo por cada parte contratante. La alianza (joint venture) es
una asociacion de personas, fisicas o morales, participando en
una empresa comun para generar una produccion que va a ser
compartida entre los participantes. Cualquier JV presentara las
variables de propiedad, de control sobre las operaciones y del
riesgo. Ademas, se llevan a cabo JV a través de un sinnimero de
vehiculos legales, cada una de las cuales tomara en cuenta estas
variables de manera diferente. La JV especifica las actividades que
deben realizarse por una persona designada (el operador o adminis-
trador) como agente para los participantes. El poder de determinar
ciertos asuntos recae en un comité (el funcionamiento o manejo)
en el cual los participantes estan representados y tienen derecho
a votar conforme a sus intereses en la empresa.

La renta petrolera (government take)

Puesto que la Nacion suele ser el duefio del recurso, tiene
legitimamente derecho para recibir la mayor parte de las rentas.
Esta porcidn que mantiene el gobierno, o la “parte del gobierno”,
depende de varios factores, incluyendo lo riesgoso, financiera y
comercialmente, la politica y el medio ambiente, de la inversion
para las empresas; la disponibilidad de proyectos alternativos para
las empresas en un mundo globalizado y el precio de mercado del
producto, prevaleceran en el momento de las negociaciones.

Las rentas de un yacimiento de petréleo o gas no pueden
ser determinadas por adelantado por una empresa, la cual estard
preocupada no sélo por el impacto general del régimen fiscal, sino
también por la manera en que la carga tributaria se impondrd en
diferentes momentos de la vida del campo. Asi las caracteristicas
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de cada campo deben tenerse en cuenta:

¢En tierra o costa afuera (onshore/offshore)?

¢Aguas someras o aguas profundas?

¢Recurso convencional o no convencional?

También es importante la historia geoldgica del paisy de cada
uno de sus yacimientos.

¢lmposicién o compensacion?

La cuestion de como gravar la produccion es un elemento clave
para los ingresos petroleros que representan una muy importante
parte del presupuesto del gobierno. Pero si el gobierno grava mu-
cho, corre el peligro de empujar empresas fuera del pais a otras
naciones que ofrecen mejores condiciones.

Existen varios tipos diferentes de imposicion que el gobierno
puede aplicar:

1) El primero es un impuesto sobre la renta sobre las utilidades
(bajo la forma de unimpuesto sobre la renta corporativo, cor-
porate income tax o CIT). Se requerirad de una administracion
fiscal fuerte que revise los datos de volumen de produccion
y las ventas y el precio al cual el producto es vendido, y sus
inspectores deberan auditar los gastos de la empresa. Los pre-
cios del petrdleo y del gas, vendidos a una filial en otro pais,
pueden ser a un precio mas bajo o mas alto que los precios
de mercado vigentes. En los paises con una administracion
tributaria débil, este tipo de precios de transferencia puede
crear oportunidades para la evasion de impuestos.

2) En cambio, el royalty o regalia™ normalmente es un porcentaje
del valor de la produccidn, aunque puede ser una tarifa esta-

() Derechos segun la fraccion IV del articulo 2° del Codigo Fiscal de la Federacion: son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacion
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blecida basada en volumen o cantidad, siendo preferidos por
los gobiernos porque son faciles de administrar, en contraste
con los ingresos corporativos, y su recaudacion no tiene que
esperar hasta que el proyecto sea rentable. Sin embargo, no
sera rentable cuando el proyecto es marginal o no competitivo,
pudiendo desalentar las inversiones ain mas.

3) Los bonos son otra fuente de ingresos que son faciles de admi-
nistrar. El pais de acogida puede requerir un pago por Unica
vez antes de que la empresa comience la exploracion (bono de
firma), o pagos continuos una vez que la produccion alcanza
ciertos niveles (bono de produccion). Los bonos son pagos fijos.
No toman en cuenta el éxito del proyecto o su rentabilidad y
generalmente son deducibles de impuestos.

Bonos (deducibles/no deducibles; recuperables/no recuperables)

Primera generacion Segunda generacion

1. De Firma: Al momento de otorgar el con-| 1. Social: Se otorga a la localidad de la
trato. Exploracion y/o Explotacion.

2. De Descubrimiento: Al momento de la de-
claracion de comercialidad.

3. De Produccion: Cuando se alcanza un deter-
minado umbral de produccion.

4. De Formacion Técnica: normalmente es anual.

2. De Incitacion o Castigo: Cuando no se
cumple con algtin objetivo del Progra-
ma: produccion, inversion, contenido
nacional.

(2) REGIMEN FISCAL DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Términos como farm in, farm out, decommissioning, bono de
firma y abandonment son desconocidos en nuestra legislacion fiscal
petrolera. El tema de la depreciacion de los equipos y maquinaria
petroleros se contiene tan sélo en una fraccion del articulo 35 de la
nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, junto con los equipos para
la fabricacion de pulpa, papel y productos similares.

Asi, la fiscalidad petrolera que México tendra que desarrollar
en un corto plazo, significa un gran reto, sobre todo por el peligro
de perder recaudacion proveniente de la renta petrolera.

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
se considera como establecimiento permanente cualquier lugar de
negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades
empresariales o se presten servicios personales independientes,
como cualquier lugar de exploracion, extraccion o explotacion de
recursos naturales o servicios de construccion de obra, demolicidn,
instalacién, mantenimiento o montaje en bienes inmuebles, o por
actividades de proyeccidn, inspeccion o supervision relacionadas
con ellos, cuando los mismos tengan una duracion de mas de 183
dias naturales, consecutivos o no, en un periodo de doce meses.
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Por otra parte, al abrirse la Industria petrolera a la inversién
privada, nacional y extranjera, las nuevas empresas deberdn hacerse
cargo de obligaciones fiscales y/o aduaneras que antes estaban a
cargo de las diferentes subsidiarias de Pemex. Asi, la importacion
de materiales y equipos estara sujeta a la legislacion aduanera y
correrd por cuenta del las empresas extranjeras y nacionales el
cumplimiento en materia aduanera y fiscal de las operaciones co-
merciales internacionales, el pago de impuestos de importacion,
la reglas de origen, la obtencidn de ciertos tratamientos “ad hoc”
para la industria petrolera: importacion temporal de plataformas,
importacion por separado del butanoy del propano o del gas natu-
ral en estado gaseoso o liquido, la exportacion de crudo para su
maquila y conversion en combustibles automotrices, laimportacion
de crudo para su procesamiento combinado en una planta de una
petroquimica y en una refineria de Aruba.

Deberan arrendar bienes, recibir servicios y obtener créditos
de residentes fiscales en el extranjero, por lo que tendran que hacer
pagos a residentes fiscales en el extranjero (payments abroad),
determinando y efectuando, cuando proceda, la retencion del
impuesto sobre la renta, y en su caso, la aplicacion de los mas de
54 tratados para evitar la doble tributacion celebrados por México,
y actualmente en vigor.

También, cuando el operador de un consorcio en aguas pro-
fundas requiera contar con equipos como turbinas y compresoras,
como las que ha venido adquiriendo Pemex para el manejo de los
hidrocarburos, ahora por medio de la Direccidon Corporativa de
Procuray Abastecimiento, con el apoyo de su filial, Pemex Procure
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ment International (PPl en Houston, Texas), empresa encargada
de negociar a nivel mundial convenios marco (framework agree-
ments), con los fabricantes originales de equipo (original equipment
manufacturers), deberd conocer perfectamente todo lo relativo a
la fiscalidad de los servicios de campo (field services) y la posible
constitucion de un establecimiento permanente por parte de estos
proveedores, residentes fiscales en el extranjero.

Igualmente, si por ejemplo un contratista adquiere bienes tan-
gibles, o los usa o goza temporalmente, que le enajenen u otorguen
residentes en el extranjero, debera efectuar la retencion del impuesto
sobre la renta, asi como el impuesto al valor agregado (IVA) que éstos
les trasladen, a través de una factura con requisitos fiscales.

Deberan de tener cuidado de las obligaciones fiscales deriva-
das de las operaciones entre empresas de un mismo grupo multina-
cional, en virtud de la aplicacion de precios de transferencia.

Las compaiiias tendran que cumplir con las contribuciones
al IMSS, INFONAVIT y el SAR de sus trabajadores nacionales y
extranjeros, asi como con los diversos impuestos sobre néminas,
como el del estado de Veracruz (Impuesto sobre erogaciones por
remuneraciones al trabajo personal), que impone a una empresa
que contrata a otra para la realizacién de un servicio, la obligacion
de retener el gravamen al momento de cubrir a la segunda empresa
la parte del contrato relativa a los servicios personales. Asi que
sera muy importante tener al dia los impuestos sobre néminas de
Campeche, Tabasco, Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Leon.

En materia de seguros, serd esencial tener presente que de
acuerdo a la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros esta prohibido contratar seguros de dafios con empresas
extranjeras (bajo pena de prision de tres a diez afios); ademas, el
pago de las primas respectivas no seran deducibles, de acuerdo a
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Por lo que se refiere a la adquisicion de software de import-
acion, los ingresos del residente extranjero podran estar gravados
al 25%, al 10% o exentos, ya sea que se aplique la Ley del Impuesto
sobre la Renta o los tratados fiscales.

De importancia no menor son los aspectos fiscales (acumu-
lacion mundial de ingresos, igualacion de impuestos), migratorios
(nueva Ley de Migracion y su reglamento), laborales (nueva Ley
Federal del Trabajo) y de seguridad social de los trabajadores ex-
patriados del contratista, tanto de los residentes fiscales en México
como de los residentes fiscales extranjeros, ya sean que vengan a
México como rotators, funcionarios o empleados, por un corto o
un largo plazo.
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Finalmente, los “nuevos jugadores” deberan tomar en cuenta
que los nuevos funcionarios del Servicio de Administracion Tributa-
ria (SAT) han declarado un combate frontal e intensivo a las empre-
sas multinacionales que evaden impuestos a través de planeaciones
fiscales agresivas y “erosionan sus bases gravables y reubican sus
utilidades en paraisos fiscales” (BEPS: Base erosion profits shifting,
OCDE), en especial, las auditorias se han vuelto recurrentes desde
2004, debido a que las autoridades fiscales consideran que “las
empresas petroleras (entiéndase proveedores y contratistas de
Pemex) pagan sistematicamente mal sus impuestos.”

(3) REGIMEN FISCAL DE PEMEX Y DEL ESTADO MEXICANO
(Iniciativa de Ley de Ingresos sobre Hidrocarburos, de 2013).

De acuerdo a su Titulo Primero (Disposiciones generales),
Petrdéleos Mexicanos y sus (nuevos) organismos subsidiarios (en
materia de exploracion y produccion que se creen en el futuro),
estaran obligados al pago del impuesto sobre la renta, asi como
de las demas contribuciones y sus accesorios, productos y aprove-
chamientos, de acuerdo con las disposiciones que los establecen.

En el mes de julio de cada afio, el Consejo de Administracidn
de Petréleos Mexicanos enviara a la SHCP un reporte sobre la situ-
acion financiera de la entidad y de sus organismos subsidiarios, y
los planes, opciones y perspectivas de inversion y financiamiento
en el ejercicio inmediato siguiente y los 5 afios posteriores, acom-
pafiado de un analisis sobre |a rentabilidad de dichas inversiones,
y la proyeccion de los estados financieros correspondientes.

La SHCP, considerando la informacién mencionada, determinara
la propuesta de monto que Petréleos Mexicanos y sus organismos
subsidiarios deberan entregar al gobierno federal como dividendo
estatal, el cual se incluird en el Proyecto de Ley de Ingresos de |a
Federacion del ejercicio fiscal que corresponda, para su aprobacion
por parte del Congreso de la Unidn, y su entero a la Tesoreria de
la Federacion. El remanente del monto que no se entregue como
dividendo estatal, sera reinvertido conforme a las decisiones que
adopte el Consejo de Administracion de Petrdleos Mexicanos.

La exploracion y extraccion de hidrocarburos se realizard me-
diante asignacion otorgada exclusivamente a Petréleos Mexicanos
y sus organismos subsidiarios, en términos de la Ley Reglamentaria
del Articulo 27 Constitucional® en Materia del Petrdleo.

Titulo Segundo. De los Ingresos de los Contratos de Utilidad

{15} ARTICULO 50.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Energia, otorgara
exclusivamente a Petréleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios las asignaciones de
areas para exploracion y explotacion petroleras.



Compartida.

Algunas definiciones

Area contractual: en la cual Petréleos Mexicanos (Pemex) y
sus organismos subsidiarios (nuevos organismos) estdn autorizados
y obligados en virtud del Contrato, a llevar a cabo las actividades
de exploracion, desarrollo, extraccion y abandono conforme al
contrato y a lo establecido en la Ley Reglamentaria.

Comercializador del Estado: la entidad paraestatal que con-
trate la Secretaria de Energia (Sener) para que preste a la Nacion los
servicios de recoleccion y venta de hidrocarburos que se obtengan
como resultado de un contrato.

Fideicomiso: el fideicomiso de administracion y pago que
constituya la Secretaria (la SHCP) para la administracion de los
ingresos derivados de los contratos, asi como del pago de la
contraprestacion a Pemex y sus organismos subsidiarios. Dicho
fideicomiso no sera considerado entidad paraestatal y no tendra
estructura organica propia.

Produccion: los hidrocarburos extraidos en el area contractual
y entregados por Pemex y sus organismos subsidiarios a la Sener,
en los puntos de medicidn.

Pagos

El Comercializador del Estado entregard al Fideicomiso todos
los ingresos derivados de la venta de la produccidn, una vez des-
contado el pago por sus servicios.

Los contratos preveran que cada periodo, el Fideicomiso
entregara al Estado Mexicano un porcentaje del valor de cada tipo
de hidrocarburo extraido en cada area contractual.

Los contratos preveran que cada mes, Pemex o sus organismos
subsidiarios pagaran al Estado Mexicano, a través del Fideicomiso,
una cuota mensual por la parte del drea contractual en la que
no haya iniciado la produccidn, es decir, renta por ocupacién o
retencidn del drea.

|.- Durante los primeros 60 meses de vigencia del contrato, $2,650
pesos por kildmetro cuadrado o fraccion.

.- A partir del mes 61 de vigencia del Contrato y en adelante,
$4,250 pesos por kildémetro cuadrado o fraccién.

Los contratos preveran que el fideicomiso entregara a Pemex
0 sus organismos subsidiarios, una vez que comiencen a entregar
la produccidn, la contraprestacion que les corresponda:

¢ Porcentaje de utilidad operativa

e Costos, gastos e inversiones

En tanto no se entregue la produccion, bajo ninguna circunstan-
cia sera exigible la contraprestacion ni se otorgara anticipo alguno.

Finalmente, el Capitulo Quinto establece las disposiciones
aplicables a los contratos de utilidad compartida.

Titulo Tercero. De los Ingresos derivados de Asignaciones
(Régimen Fiscal Actual en el Capitulo XII Hidrocarburos de la Ley
Federal de Derechos y del Articulo 7° de la Ley de Ingresos de la
Federacidn). Se entendera por asignatario a Petréleos Mexicanos o
sus organismos subsidiarios que sean titulares de una asignacion en
términos de la Ley Reglamentaria. El Asignatario estara obligado al
pago de los derechos contemplados en el Capitulo de Hidrocarburos
en la actual Ley Federal de Derechos.

Articulo Transitorio Primero. La Ley de Ingresos sobre Hidro-
carburos entraria en vigor el 1 de enero de 2015. “Sin perjuicio de
lo anterior, PEMEX y sus organismos subsidiarios podran solicitar
y obtener la migracion de sus asignaciones a contratos de utilidad
compartida desde la publicacion de esta Ley”,

DOS PENDIENTES

1. Queda pendiente la creacidn de una verdadera legislacion fis-
cal integral para la industria petrolera de México, tanto para
Petroleos Mexicanos y sus filiales, como para el sector privado
nacional y extranjero.

2. Queda pendiente también la creacion de una administracion
especial de fiscalidad de la energia dependiente de la Admi-
nistracion General de Grandes Contribuyentes del Servicio de
Administracion Tributaria para sus “clientes®” de los sectores
de hidrocarburos, electricidad y energias renovables. @

1) _as administraciones tributarias de paises como Estados unidos y Francia denominan y

tratan como clientes a sus contribuyentes. Ver ¢ Cliente o Contribuyente? Fernando Serrano
Antén. Thomson Civitas. Madrid 2008.
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Entregan reconocimientos
a periodistas de energia

a empresa Gas Natural Fenosa (GNF) hizo entrega

del Reconocimiento al Trabajo Periodistico sobre

Energia que en su tercera edicion tuvo como tema:

“Gas natural, motor de desarrollo con bajo impacto
ambiental”.

Shaila Rosagel obtuvo el primer lugar en la categoria de
Periodismo de fondo, por su trabajo “En crisis el transporte de
energéticos”, publicado en abril de 2013 en la revista Energia
Hoy, mientras que Nayeli Gonzalez obtuvo el mismo lugar en
la categoria de Periodismo de oportunidad con su articulo
“Incierto el mercado de gas natural: Statoil”, aparecido en
Milenio de junio del afio pasado.

En la primera categoria, el segundo lugar fue para Es-
ther Arzate por su trabajo “Mexicanos al grito de arranque”,
publicado en el nimero de agosto de 2013 de la revista
Petréleo & Energia, en tanto que el tercer lugar lo obtuvie-
ron Karol Garcia y José Luis Caballero, del periddico El
Economista, por su material “México es el sexto lugar en
shale gas”, impreso el 11 de junio de ese afo.

En la categoria de Periodismo de oportunidad, se llevé
el segundo lugar Ramsés Pech, de la revista Energia a
Debate, por su colaboracion “Un teorema para la reforma”,
publicado en junio de 2013, y el tercer lugar fue otorgado a
Noé Cruz, del periddico El Universal, por su nota “Presume
EPN estrategia integral de gas natural”, de la edicion del 3
de septiembre del afio pasado.

El jurado estuvo integrado por académicos, investiga-
dores y especialistas del sector energético: Miriam Grunstein
Dickter, profesora e investigadora del Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas; Alma América Porres Luna, comi-
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sionada de la Comision Nacional de Hidrocarburos; Isabel
Studer Noguez, directora fundadora del Instituto Global
para la Sostenibilidad, del Instituto Tecnoldgico de Estudios
Superiores de Monterrey; Fluvio Ruiz Alarcdn, consejero pro-
fesional de Petréleos Mexicanos, y Angel Larraga Palacios,
country manager de Gas Natural Fenosa en México.

En esta tercera edicion del Reconocimiento participaron
36 trabajos periodisticos, de los cuales 27 concursaron en
la categoria de Periodismo de fondo y los 9 restantes en la
de Periodismo de oportunidad, de las regiones Norte, Bajio
y Centro del pais.

En el evento, Angel Larraga dijo que la empresa re-
conoce el trabajo periodistico y valora el profesionalismo, el
esfuerzo y la calidad de los periodistas, asi como su dedi-
cacion para profundizar en los temas de energia.

Larraga comentd que la reforma energética reciente-
mente aprobada es una “excelente herramienta para avan-
zar” en el escenario energético del pais, al cual calificd como
una “potencia en reservas”.

Con la apertura del sector, confié en que los precios de
la energia en el pais vayan por “una senda cada vez mas
competitiva” para la industria.

Asimismo, y a reserva de ver los detalles de las leyes
secundarias, Larraga dijo ver una Reforma con instituciones
reguladoras fuertes, con organismos independientes, como
el CENACE y el CENAGAS, y con empresas del gobierno
competitivas.

Por su parte, Miriam Grunstein dijo a nombre del grupo
que fungié como jurado, prever que en los proximos 20 afios
habra mucho que reportar en términos energéticos a partir
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Itzel Meyenberg, directora de Comunicacion Social de Gas Natural
Fenosa, hizo la presentacion de los periodistas ganadores. Atestiguan
el Ing. Rubén Flores Garcia, de la CRE; Miriam Grunstein Dickter,
profesora e investigadora del CIDE; Alma América Porres Luna, de la
Comision Nacional de Hidrocarburos y el director general de GNF, Angel
Larraga Palacios.

de la Reforma, por lo que, al dirigirse a los periodistas,
aseguro que su labor sera importante:

“Vamos a tener 20 afios por lo menos muy emocio-
nantes y ustedes van a trazar la ruta critica del transito
en este camino”, previendo
que después de ese lapso
la industria esté mas esta-
bilizada.

Destaco también la la-
bor de vigilancia que tienen
los medios, ya que, ase-
gurd, el éxito de la reforma
energética depende en
parte de la transparencia,
de la participacion ciudada-
nay la legitimacion social,
objetivos para los cuales
los periodistas cumplen un
papel muy importante.

Por Gltimo, Shaila
Rosagel, en representa-
cion de los periodistas premiados, destaco la cultura del
esfuerzo en equipo y agradecid a Gas Natural Fenosa por
motivar la labor de los periodistas.

Durante la ceremonia, la directora de Comunicacion
Social de GNF, Itzel Meyenberg, anunci6 que el tema para
el Reconocimiento del préximo afio sera sobre Energias
Renovables.

ANGEL LARRAGA PALACIOS,
DIRECTOR GENERAL DE GNF.

&
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Aspecto de la entrega de los reconocimientos a los ganadores,
entre ellos Esther Arzate, de Petrdleo & Energia; Shaila Rosagel, de
Energia Hoy; Noé Cruz, del periddico El Universal y Ramses Pech, de
la revista Energia a Debate.
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¢Hacia donde se encaminan los operadores
petroleros del futuro?

JOSE PABLO RINKENBACH LIZARRAGA*

El reto para las compafiias del petrdleo serd transformarse a tiempo en empresas de energia.

ientras que en los afios setentas y ochentas, existiala ~ 100000 ¢ [Crecimiento produccién 7%}, r120
creencia generalizada de que en pocos afios se alcan- ~ °2%%° 1¢ naos e ’: oo
zarfa el maximo de produccion petrolera y posterior- 32222' E— -
mente se tendria un menor abasto de petréleo, en los -eo:ooo: [0
comienzos de este siglo la industria energética ha experimentado gso,m_ _Goa
diversos eventos que ponen en tela de juicio la continuidad de la & 40000 - @
teoria del “pico de aceite”, conocido en la industria como “peak % 30000 L " 40
oil” o “teoria del pico de Hubbert”. 20,000 1 T 20
La teoria del peak oil fue desarrollada por M. King Hubbert 10'002'
en 1956 a través del uso de modelos estadisticos que buscaban A O
predecir el momento en que los Estados Unidos alcanzarian su . ... v sommsason————— Tempo | oSSR

punto maximo de produccidn y posteriormente iniciaria su decli-
nacion. Lo anterior tuvo implicaciones importantes en materia de
politicas publicas que redefinieron la geopolitica de los Ultimos 30
afios, ya que Estados Unidos buscd asegurar fuentes de suministro
en el Medio Oriente donde se ubica la mayor reserva de petrdleo
convencional a nivel global.

Si bien Hubbert fue un visionario de su época, su teoria no
previé cambios dramaticos en la tecnologia y en los modelos de
operacion que afectan el factor de recuperacion de hidrocarburos y
por ende los niveles de reservas explotables econdmicamente. En
los Gltimos afios la industria petrolera ha experimentado cambios
revolucionarios en sus modelos de exploracion y explotacion de
yacimientos a través del uso de nuevas tecnologias de interpret-
acion sismica, asi como con el uso extensivo de arquitecturas no
convencionales de drene y de fracturamiento, sistemas de explo-
tacion inteligentes, tecnologias de recuperacion mejorada, entre
otros. Si bien lo anterior no afecta el volumen original de petréleo
en sitio (es decir, los recursos fisicos) si ha permitido aumentar
considerablemente las reservas (es decir, los recursos explotables
fisica y econdmicamente). Los casos recientes mas palpables de lo
anterior son la explotacion de los yacimientos de shale, las arenas

1/ Incluye aceite, shale oil, arenas bituminosas y NGLs.
Fuente: Stastistical Review of World Energy 2013.

bituminosas en Canadad o el pre-sal de Brasil.

De hecho, |a propia teoria de Hubbert aporta implicitamente
los elementos econdmicos del por qué no es previsible enfrentar un
“pico de petrdleo” en el futuro cercano. En términos econémicos
a mayor escasez, el precio del producto tiende a incrementarse, lo
cual a su vez propicia la innovacion, el desarrollo y la entrada de
nuevos jugadores en blsqueda de un beneficio ante un entorno
de altos precios.

Durante el periodo de 1980 a 2012 la producciéon mundial
crecid en 37% mientras que las reservas lo hicieron en casi 150%,
es decir una relacion de 3.9 veces.

Si bien durante el periodo de 1980 a 2012, el precio del
petréleo en ddlares constantes de 2012, se incrementd apenas
9% durante el periodo 2000 a 2012, el precio tuvo un aumento
de alrededor de 350% en términos reales, principalmente por un
sorprendente crecimiento econdmico acumulado de China. Es
precisamente en este periodo, cuando se observa la mayor incor-
poracidn de reservas.

Lo anterior plantea la interrogante del por qué si existe

* Maestro en Negocios por Rochester. Cuenta con diversos estudios especializados en materia contractual y fiscal en la industria petrolera. Actualmente es Director
General de Ainda Consultores, firma especializada en estrategias de negocio principalmente en el drea energética, la cual fue premiada como Empresa Mexicana 2014
por el Latin American Quality Institute, con el respaldo de la Organizacién de Naciones Unidas.
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mayor reserva de petréleo no tenemos menores precios. Tengo la
impresion que en el largo plazo los precios tenderdn a bajar por
una mayor oferta de petréleo y una menor demanda en términos
per cdpita. En el pasado reciente los precios no bajaron por los
retrasos en la entrada en produccion de proyectos debido a tiem-
pos de desarrollo mayores a los acostumbrados para proyectos
en la industria (i.e., Brasil con sus aguas profundas), por discon-
tinuidades en la produccidn como en los casos de Irak, Libia, Iran
y Venezuela y porque Arabia Saudita ha modulado su oferta vis a
vis su capacidad instalada.

En las siguientes dos décadas el mundo, mas que enfrentar
una situacion de incertidumbre en la oferta de hidrocarburos, ex-
perimentard una incertidumbre creciente acerca de los niveles de
demanda a esperar, lo cual incidird en la necesidad de transformar
estructuralmente los modelos vigentes de las grandes empresas pe-
troleras. Las previsiones de los gobiernos, instituciones, academias
y empresas especializadas en energia coinciden acerca de mayores
consumos absolutos de energia pero menores niveles relativos de
demanda de petrdleo, ante politicas mas estrictas de proteccion
ambiental y la necesidad de sustituir el petrdleo por fuentes de en-
ergia mas baratas y limpias como el gas y el uso mas eficiente de la
energia®. Asimismo, las previsiones coinciden en que el crecimiento
dejara de estar en la zona del Atlantico (Estados Unidos y la Unidn
Europea) y se trasladard hacia el Pacifico (China e India), donde las
compafiias nacionales de petrdleo (national oil companies, NOC’s)
tienen un papel y control mas preponderante.

De acuerdo a la prospectiva de Exxon Mobil?, el crecimiento
global en la demanda de energia para el 2040 serd de 35% con
respecto al 2010, impulsado principalmente por los paises que
no son miembros de la OPEC con un crecimiento de 65% para el
mismo periodo. Si bien el petréleo continuara siendo la primera
fuente de energia, el gas se posicionard en segundo lugar ya que
éste sera un insumo primario para la industria eléctrica y un sus-
tituto del carbén.
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Del crecimiento global de energia para los siguientes afios, se
estima que mas de la mitad esté relacionado con la electricidad.
De hecho se estima que el crecimiento de la demanda de energia
eléctrica sea de 150%"). El crecimiento de la industria eléctrica es
clave para la industria petrolera ya que dicho sector representa
alrededor del 40% de la demanda global de gas.

Ante un entorno como el antes descrito, un escenario factible
en el largo plazo seria la migracion de las empresas petroleras hacia
empresas de energia donde se experimente una integracion vertical
de las compafiias productoras de gas y las generadoras de electrici-
dad con la finalidad de mejorar su rentabilidad y asegurar fuentes
de suministro a costos competitivos. De hecho, existen varios pre-
cedentes donde uno de los mas llamativos es el de Petrobras que,
ademas de producir petréleo, también genera electricidad.

Dado que en la actualidad la industria del gas continda
siendo principalmente un mercado regional por los altos costos
de transporte, es previsible que esta migracion del modelo de
empresa petrolera hacia el concepto de empresa de energia se dé
principalmente en Norteamérica y China. En Norteamérica existen
amplias reservas de gas, un bajo precio del mismo que facilita la
sustitucion del uso del carbdn. De hecho en los Estados Unidos
ya existen diversas iniciativas y politicas publicas como el uso de
vehiculos a base de compresion de gas.!”

En China la transicion podria ser incluso mas acelerada que
en los Estados Unidos, ya que ésta enfrenta retos muy severos en
materia ambiental y no tiene una base instalada de transporte tan
dependiente del petréleo como en el caso de los norteamericanos.
Cabe destacar que las empresas petroleras chinas hicieron inver-
siones estratégicas en los Estados Unidos en los yacimientos de
shale para obtener acceso a las tecnologias y practicas de trabajo
con la finalidad de exportar dicho know-how para la explotacion
de sus propios yacimientos de shale.

En sintesis, los altos precios del petrdleo, los yacimientos
no convencionales de shale y una mayor regulacién ambiental, ya



generaron un punto de inflexion para la transicion del petréleoy el
carbdn hacia el gas. A largo plazo el principal reto para el desarrollo
de laindustria del petrdleo es la incertidumbre de la demanda. Es
previsible que en los préximos afios el mundo alcance un pico o
plateau de demanda de petrdleo, y posteriormente comience su
declive por el lado de la demanda y no tanto por limitaciones en
la oferta-abasto.

La industria petrolera requiere una nueva narrativa y muy
posiblemente ésta se centre en los siguientes afios en la blsqueda,
por parte de las compafiias internacionales del petrdleo (I0C’s) y
algunas NOC's (principalmente las chinas), por transformarse de
compafiias petroleras en empresas de energia con una oferta mas
diversificada que posiblemente incluya electricidad. Los Estados
a través de sus NOC’s controlan el 86% de las reservas de aceite,
pero sélo el 53% de las reservas del gas®. Por lo anterior y por el
hecho de menores consumos esperados de petrdleo en sus mer-
cados tradicionales (ie., OPEC), las 10C’s se podrian estar jugando

su continuidad en el largo plazo si no se transforman a tiempo en
empresas de energia donde el gas sea un producto mas prepon-
derante dentro su portafolio. La diferencia en precios en gas entre
los mercados asidtico y europeo vis a vis el de Norteamérica, sera
otra palanca clave para acelerar |a diversificacion del portafolio de
las I0C’s hacia el mercado del gas. ®

WDe acuerdo al estudio “What Next for the Oil and Gas Industry?”, los
estandares de eficiencia de consumo en vehiculos establecidos en
2011 en EUA, China, Japdn y la Unién Europea, podrian reducir para
2020 en 9 millones diarios de barriles la demanda de petréleo, lo cual
es aproximadamente el 10% de la demanda actual.

@ ExxonMobil 2013:“The Outlook for Energy: A view to 2040”.

®)dem.

¥ Shell ya est4 implantando un proyecto para el uso de gas en vehiculos
de carga.

®)"What Next for the Oil and Gas Industry?”, John Mitchel, Valerié Marcel
y Beth Mitchel, Octubre 2012.
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La hueva arquitectura energética

La Reforma Energética mexicana se sustenta en los mismos temas de interés del
Foro Economico Mundial: crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental
y sequridad de suministro para todos.

GERARDO BAZAN NAVARRETE, GILBERTO ORTiZ MUNIZ Y JESUS CUEVAS SALGADO*

n el Foro Econémico Mundial Marco conceptual de la Arquitectura Energética
celebrado en enero pasado, en Figura 1.
Davos, Suiza, se presento la actua-
lizacién del indice de Desempefio Crecimiento y
de la Arquitectura Energética (IDAE), que . desarrollo econémico
proporciona un panorama sobre la situacion Triangulo de
corriente y los cambios que han sucedido la Energia

recientemente en materia de energia. Los
resultados de presentan a nivel mundial,
por regiones y por pais. En este indice se
consideran, ademas de los que se mencio-
nan mas adelante, factores nacionales tales
como posicion geografica, geologia regional
y el nivel de desarrollo econdmico.

Es una herramienta disefiada para
ayudar a los paises a monitorear, referen-
ciar y comparar sus esquemas energéticos;
poniendo énfasis en los efectos de factores
macro y microecondmicos tales como desa-
rrollo econdmico, sustentabilidad ambiental
y seguridad y acceso a la energia.

La figura 1 muestra las aristas o ejes
de interrelacion entre los parametros men-
cionados.

Asuvez, diversos indicadores caracter-
izan los aspectos que conforman el IDAE:
¢ Desarrollo y crecimiento econémico:

o Intensidad energética global (PIB/Kg

PCE). Seguridad

o Grado de distorsién de los precios de  energética

Sustentabilidad

. . ambiental
gasolina y diesel (%). Restricciones fronterizas
0 Precios de electricidad para la industria.
o Valor deimportaciones o exportaciones Fuente: Foro Economico Mundial, Davos.

*Miembro del Centro de Informacion del Programa Universitario de Energia de la UNAM (gerardorbn@yahoo.com), **Miembro del Consejo Quimico y del Comité de
Energéticos de Canacintra.(gortizyasoc@gmail.com), y *** Consultor independiente en temas de energia (jcuevasmx@hotmail.com).
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Pais indice de Arquitec- | Posicién | Crecimiento Econémico | Posicion | Sustentabilidad | Posicion | Seguridad | Posicion
tura Energética y Desarrollo Ambiental Energética
Noruega 0.75 1 0.69 5 0.60 21 0.96 1
Nueva Zelanda 0.73 2 0.63 18 0.70 7 0.85 5
Francia 0.72 3 0.63 19 0.73 1 0.81 18
Suecia 0.72 4 0.59 30 0.73 2 0.85 6
Suiza 0.72 5 0.73 3 0.59 23 0.82 14
Dinamarca 071 6 071 4 0.54 39 0.88 3
Colombia 0.7 7 0.74 2 0.50 51 0.84 7
Espafia 0.67 8 0.69 6 0.55 38 0.78 30
Costa Rica 0.67 9 0.68 7 0.56 31 0.77 35
Letonia 0.66 10 0.58 35 0.65 12 0.77 36
Pais IDAE | Posicion | Crecimiento Econémi- | Sustentabilidad | Seguridad Fuente: ﬁ’ég;ﬁf 1;)21;:
co y Desarrollo Ambiental Energética |
México 2014 0.59 36 0.60 0.41 0.75
México 2013 0.59 39 0.60 0.5 0.67

de energia (%PIB).
o Sustentabilidad ambiental.
o CO,/kWh generado.
o Emisiones de NOx/habitante.
o Combustible consumido/100 km.
o Energia nuclear y alternativa respecto al consumo total (%).

¢ Accesibilidad y seguridad energética.

Diversificacion de energia primaria.

Grado de electrificacion (% poblacion).

Calidad de la electricidad suministrada.

Porcentaje de poblacidn que usa combustible slidos para coccion.

Dependencia en importaciones.

Diversificacion de proveedores de importaciones.

En el afio 2013 el universo de paises evaluados fue de 105y

en el 2014 alcanzd 124, incluyendo a México.

En el cuadro anterior se muestran los 10 paises mejor clasifi-

cados, de acuerdo a la metodologia sefialada.

Entre diversos resultados se encuentran los siguientes:

» Los paises con mejor desempefio muestran que no hay una
trayectoria Unica para lograr un sistema energético balanceado.
Esto es, no existe un modelo replicable, ni un pais que tenga si-
multdneamente calificacidn de 1 en los aspectos de andlisis.

» El desempefio de cada pais estd conformado por sus recursos
naturales especificos, por sus restricciones de frontera y sus
decisiones politicas.

» Se subraya el impacto del desarrollo econdmico sobre el
desempefio.

» Los paises estan haciendo grandes esfuerzos para encontrar
formas novedosas para satisfacer la demanda de sus sistemas

O O O o o o

energeéticos.

» Lapresion para asegurar la sustentabilidad ambiental en paises
desarrollados ahora esta experimentando ciertas reacciones
negativas sobre los costos adicionales y sus ciudadanos de-
mandan menores precios de la energia.

» Las transiciones de los sistemas energéticos estan llevandose
a cabo y se caracterizan por grandes avances tecnoldgicos,
tanto en la industria petrolera como en la eléctrica. En este
ultimo sector ha hecho ver la posibilidad de disminuir el
consumo eléctrico y esto se estd observando en el mercado
de los Estados Unidos. Esto le plantea a la industria eléctrica
explorar nuevos modelos de negocios, lo que presenta nuevos
riesgos y desafios.

» En el caso del petrdleo se observa el cambio tecnoldgico
por el gas shale y su avance tecnoldgico en Estados Unidos,
modificando su estructura de oferta-demanda.

EL CASO DE MEXICO

De acuerdo al estudio, México ocupa el lugar 36, mas bien
cerca del desempefio relativo de los paises desarrollados. Sin
embargo existe un sector de la poblacion que muestra signos de
subdesarrollo; el desempefio econdmico de los ultimos afios ha sido
menor al deseado; se tienen compromisos y metas para contribuir
ala preservacion del medio ambiente; aunque por otro lado existe
un clamor social y un compromiso gubernamental para reducir las
tarifas de los energéticos el pais.

México se encuentra en ciernes de modificar su sector en-
ergético. Hasta donde se sabe, la Reforma Energética se sustenta
en los mismos aspectos de interés del Foro Econdmico Mundial:

eneroinaneste | 45



crecimiento econdmico, sustentabilidad ambiental y seguridad de
suministro para todos, por lo que la metodologia desarrollada por
el Foro se puede aprovechar para llevar el registro de la evolucion
de la nueva Arquitectura Energética del pais, evaluar la atingencia
de las reformas y retroalimentar la toma de decisiones en materia
de politica publica.

Marco de referencia

En ese tenor se considera conveniente llamar la atencidn
sobre diversos aspectos particulares que caracterizan al sector
energético mexicano, y que pueden ser tomados como indicadores
de referencia para evaluar su evolucidn.

Alafecha, se puede comprobar que tanto Pemex como CFE se
han distinguido por sus resultados positivos en términos de eficacia.
No obstante, para poder lograr la competitividad (calidad y precios)
de sus productos y servicios en el nuevo modelo, es necesario tomar
cartas para que mejoren sustancialmente su eficiencia econémica
(productividad).

Eficacia

En términos generales, se puede decir que el Sector Eléctrico
(Comision Federal de Electricidad) ha logrado un desarrollo signifi-
cativo caracterizado, entre otras cosas, por:

¢ Un alto grado de madurez (76 afios de operacion de CFE).

¢ Estd integrada verticalmente (generacidn, transmision, dis-
tribucion y control del proceso).

* El 98% de la poblacion recibe el servicio (100% del consumo y
100% de la demanda).

e Actividades sustantivas que trascienden periodos sexenales.

¢ Personal capacitado.

En el caso de Petréleos Mexicanos, resulta notable que a
pesar de la baja en produccidn, sus ingresos se compensaron con
el alza de precio, pero que para los afios venideros hay el reto
de incrementar los ingresos con el aumento de produccion, pero
sobre todo con la reestructuracion integral y la baja de costos lo
mads rapidamente posible.

Al igual que en CFE, se cuenta con experiencia, personal ca-
pacitado y un mercado atendido estratégicamente y satisfactoria-
mente, asi sea con importaciones de varios productos importantes
como es la gasolina y los petroquimicos.

Eficiencia
En ese aspecto se puede comprobar que existe una buena
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cantidad de areas de mejora.

Esto es, existen una buena cantidad de ejemplos y renglones
de actividad que muestran sobrecostos, derivados de omisiones a
los procedimientos establecidos o de politicas publicas coyunturales
que inciden en los programas institucionales de corto y mediano
plazo. Adicionalmente diversos precios y tarifas adolecen de ciertas
distorsiones provocados por motivos politicos, mas que técnicos
y econdmicos.

Administracion

Con base en los principio de Gobernabilidad, existe un binomio
Direccidn-Control, fundamental para un sano desempefio.

La gestion del organismo responde a un variado conjunto de
criterios de distinta indole: técnicos, sociales, politicos, legales,
juridicos, etc.

Al respecto se puede decir que los aspectos politicos han
predominado en el criterio de actuacion de los administradores, y
de ahi se han derivado una serie de contradicciones y ambigiiedades
que desembocan en un desempefio ineficiente de la entidad.

El origen es que, como los diferentes funcionarios que integran
la administracion del organismo son designados directamente o
con la anuencia del Presidente de la Republica, se presentan con-
flictos de interés, entre la direccidn y el control, que provoca un
relajamiento de responsabilidades.

Prueba de ello es que no existe una metodologia explicita
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de evaluacion del desempefio de los funcionarios, que implique
premios 0 sanciones, en su caso.

La Reforma Energética
Recientemente promulgada, estd orientada a promover la
competitividad del sector, a través de una nueva arquitectura no
solamente del sector energético, sino también de otros segmentos
de la administracion publica.
Entre sus lineamientos se encuentran:
¢ Alentar y proteger la actividad econdmica que realicen los
particulares.
* Proveerd condiciones para que el sector privado contribuya al
desarrollo econdmico nacional, promoviendo la competitividad.
¢ Obligaciones de energias limpias y reduccion de emisiones
contaminantes.
Pemex como CFE se convertirdn en Empresas Publicas pro-
ductivas y tendrdn como objetivos:
¢ La creacion de valor econémico.
¢ Incrementar los ingresos de la Nacion.
 Competir con eficacia en la industria o actividad de que se trate.
¢ Autonomia presupuestal, técnica y de gestion.
¢ Régimen especial de contratacion.

¢ Administraciony estructura corporativa acordes con las mejores
practicas internacionales.
¢ Consejo de Administracidn independiente.

Como se puede apreciar, la nueva arquitectura del sistema
energético mexicano corresponde a un modelo hibrido, donde
se incrementa el grado de participacion de la iniciativa privada,
pero el Estado mantiene la propiedad de los recursos naturales y
las instalaciones preexistentes. La estrategia implicita es mejorar
la productividad y la competitividad del sector, para lograr los
beneficios proclamados.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A la luz de la informacion disponible para conceptualizar la
nueva arquitectura del sector, se presume que el reto global serd
mantener un equilibrio objetivo entre los intereses privados a corto
plazo y los requerimientos sociales y nacionales de largo plazo.

Para esto se requiere, aunque se entiende que esta implicito
en la reestructuracion, un cambio en la filosofia de la administracion
publica del pais, que consiste en modular la participacion directa del
gobierno en la toma de decisiones sobre el desarrollo y operacion
del sector energético.

Especificamente se trata de evitar esquemas de direccidn,
evaluaciony control en las nuevas Empresas Productivas del Estado
y en las instancias de Regulacion, que relajen la responsabilidad de
los encargados del despacho.

Adicionalmente se puede sefialar la necesidad de adecuar la
coordinacion entre la las Secretarias de Hacienda, Medio Ambiente
(Semarnat), Pemex y la CFE.

Como coadyuvante a los objetivos de la Reforma, no esta de
mds mencionar la conveniencia de tomar en cuenta las metod-
ologias y referencias que ha desarrollado la OCDE sobre Gobierno
Corporativo, aplicadas tanto a empresas privadas como publicas.

Entre paréntesis, es necesario estar conscientes de que la
consolidacidn de la nueva estructura energética y la obtencion de
los beneficios, sera un proceso de larga maduracidn.

En resumen, se considera que si bien la reestructuracion
del sector y el incremento del grado de apertura a la iniciativa
privada son fundamentales en la estrategia del Gobierno Federal,
es recomendable complementarla con un esquema de monitoreo
orientado explicitamente a evaluar la atingencia de las reformas,
es decir, el desempefio de la nueva arquitectura energética del
pais, para retroalimentar la toma de decisiones en materia de
politicas publicas. @
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PROPUESTAS
PARA LA
LEGISLACION
SECUNDARIA
DE LA
REFORMA
ENERGETICA

—¢@ Red

por la
Transicion
Energeética

50 B warzorssrijane

a Red por la Transicion Energética considera que

la legislacion secundaria debe necesariamente
incluir los siguientes aspectos para asegurar una
transicion mds efectiva hacia un sistema eléctrico
con un mayor uso de las energias renovables (ER) y una

mayor eficiencia energética (EE) en México.

—' 1. Metas de generacion eléctrica con energias renovables:

Es esencial aumentar la participacién de las ER (so-
bre todo, las provenientes de fuentes distintas a las grandes
hidroeléctricas) para fijar una participacién maxima del 65%
de fuentes fosiles en la matriz de generacién eléctrica al
2024, como lo mandata la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transicion
Energética (LAERFTE). Sin medidas ambiciosas de EE, es
poco viable cubrir la creciente demanda energética del pafs
con una mayor participacion de ER. Las leyes secundarias
deben detallar -a través de un programa con disposiciones
vinculantes- cémo generar 35% de la matriz eléctrica con
fuentes renovables con la participacién de la CFE y los ge-
neradores privados. El fomento de las ER permite reducir el
riesgo de la volatilidad de precios de los combustibles en la
generacion de energia y contribuye a mitigar las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) en el sector, como lo

establece la Ley General de Cambio Climdtico.

—‘ 2. Competitividad economica y sustentabilidad am-

biental de las energias renovables

Las leyes secundarias deben considerar la competi-
tividad econémica de las ER en las nuevas reglas de mer-
cado aplicables en la generacién eléctrica e incorporar el
costo de las externalidades ambientales en la generacion
eléctrica para todas las fuentes y tecnologias de generacion.
A diferencia de la generacion de electricidad a partir de
combustibles fésiles, la generacion con fuentes renovables
no produce gases de efecto invernadero ni otras emisiones
de contaminantes a la atmdsfera que afectan gravemente la

salud publica.

—. 3. Mercado y despacho

Las energias renovables deben tener prioridad en el




despacho, por sus costos marginales practicamente nulos

y minimas externalidades ambientales negativas. La CRE
y la SENER deben desarrollar planes para ampliar la red
de transmisién tomando en cuenta la incorporacién del po-
tencial de fuentes renovables de energia. Los mercados de
electricidad deben contemplar de manera explicita criterios
que favorezcan a las fuentes de generacién con ER. Esto se
puede lograr por medio de metas obligatorias de generacion
y complementarse con un sistema claro de certificados co-

mercializables de ER.

—‘ 4. Incentivos fiscales

El incentivo fiscal que permite la depreciacién ace-
lerada mediante deduccién al 100% durante el primer afio
de las inversiones en activos asociados al uso de energias
renovables debe continuar. Este beneficio debe hacerse
extensivo a tecnologias de eficiencia energética, siempre y
cuando se eviten distorsiones al mercado. El incentivo fiscal
debe permitir otorgar créditos fiscales en los casos en los
que las personas fisicas o morales no tengan un impuesto
sobre la renta que pueda compensarse contra la depreciacion

acelerada.

—. 5. Generacion distribuida, interconexion y con-
traprestaciones
En el caso de la generacion distribuida de electrici-
dad con fuentes renovables se debe establecer una politica
financiera y disposiciones regulatorias que incentiven a las
personas fisicas y morales a generar su propia electricidad,
y en su caso, vender a la red sus excedentes. La legislacion
secundaria debe favorecer la creaciéon y operaciéon de em-
presas e instituciones que financien la generacién eléctrica
distribuida con fuentes renovables a nivel de viviendas, co-
mercios y pequefias empresas. En el caso de las viviendas, la
legislacion federal debe prever la adecuacién de legislacion
estatal y municipal para garantizar mecanismos crediticios
favorables para incorporar tecnologias de generacion eléc-

trica a partir de fuentes renovables.

—. 6. Red inteligente

Se debe desarrollar un programa a mediano plazo para

la evolucién hacia una red inteligente, con metas de inver-
sién y logros diferenciados al 2024. En este sentido, la CRE,
el CENACE y la CONUEE deben desarrollar instrumentos
regulatorios y tarifarios, reglas de despacho y lineamien-
tos técnicos para: permitir una mayor participacion de las
tecnologias de energia renovable intermitente; aumentar la
eficiencia en el consumo de energia eléctrica; fomentar la
generacion de electricidad en pequefia escala por parte de
los consumidores; reducir perdidas de distribucién; optimi-
zar el uso de la capacidad instalada; prevenir fallas en equi-
pos criticos y optimizar mantenimiento; mejorar calidad y
continuidad del suministro; gestionar riesgos de operacion
del sistema; propiciar la electrificacion rural; fomentar una
mayor generacion de electricidad en pequefia escala por
parte de los consumidores; ofrecer una facturacion detallada
por franjas horarias que permita a los consumidores selec-
cionar tarifas mds adecuadas y definir las horas de consumo;
e identificar las necesidades de consumo actuales y futuras

para el desarrollo regional y del pais en su conjunto.

—. 7. Financiamiento

La legislacion secundaria debe incluir -dentro del
mandato del Fondo Mexicano del Petréleo- una asignacion
expresa para el Fondo para la Transicion Energética (FTE)
de por lo menos 3,000 mil millones de pesos anuales —equi-
valente al monto anual previsto por la LAERFTE. Los recur-
sos previstos deben orientarse a la investigacion tecnoldgica
y al desarrollo de infraestructura de transmision. Ademas, se
debe crear el Fondo Nacional para las Energias Renovables
(FONADER), una institucién publico-privada con aporta-
ciones publicas derivadas de la reorientacién de subsidios a
los energéticos, créditos de fuentes nacionales e internacio-
nales, y aportaciones privadas. La finalidad del FONADER
serd financiar obras de infraestructura de transmision, pre-
ferentemente en regiones prioritarias para la generacién de
electricidad con fuentes renovables, asi como a la moder-

nizacién de las redes para la minimizacién de pérdidas.

—. 8. Impactos sociales

La implementacién y desarrollo de las energias reno-

vables impacta positivamente en el ambiente y en el desa-
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rrollo local. Para evitar impactos sociales negativos es pre-

ciso que las leyes secundarias ofrezcan el marco para el
disefio de una politica socio-ambiental donde la explotacién
de energias renovables genere beneficios claros a los propie-
tarios de la tierra y a las comunidades rurales involucradas,
mediante esquemas transparentes de negociacién, acuerdo, y
pago de contraprestaciones bajo el marco de derechos huma-
nos. Es necesario que la SENER defina los mecanismos para
brindar las condiciones de certeza juridica para los genera-
dores, al mismo tiempo que se asegure el respeto al derecho
a la informacién y a la consulta previa, libre e informada
de las comunidades indigenas y campesinas involucradas,
sobre los proyectos que puedan modificar su entorno natural

y perjudicar su uso y acceso a los recursos naturales.

—. 9. Eficiencia energética

Es necesario que la legislaciéon secundaria establezca
incentivos claros para maximizar la eficiencia en cualquier
proceso de la cadena de generacion, produccién y uso de en-
ergia, para que a través de buenas practicas de diseflo, recon-
version tecnoldgica o sustitucién de combustibles, se logre
una meta de 20% de ahorro de energia a través de eficiencia
energética en el pais en los préximos cinco afios. El ahorro
deberd generarse en los sectores del transporte, la industria,
la edificacién residencial, comercial y piblica, y del sector
agropecuario, dentro del marco de desarrollo sustentable y
respetando la normatividad vigente sobre el ambiente y los

recursos naturales renovables.

—@ /0. subsidios

Es preciso que en las leyes secundarias se legisle un
esquema de gasto publico que evite la regresividad de los
subsidios destinados al consumo de energia y los focalice a
los sectores sociales mds vulnerables. Parte de los recursos
liberados por la eliminacién gradual y focalizacion de sub-
sidios deberd dedicarse al financiamiento, a través del FTE
y FONADER, de inversiones en EE o ER para hogares de
ingresos bajos y medios, aislamiento térmico u otras medi-
das de mejora del desempefio térmico de las viviendas, entre

otros. Asimismo, una parte de estos recursos debe destinarse

a la electrificacion rural por extensién de redes o por medio
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de sistemas autonomos de generacion, preferentemente a

través de ER o de sistemas hibridos.
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Empresas productivas del Estado

Pemex mantendrd la mision de crear valor econdmico e incrementar los ingresos de la Nacion.

RAMSES PECH*

a Reforma Energética prevé una transicion en la que Petrd-
leos Mexicanos (Pemex) y Comision Federal de Electricidad
(CFE) se convertirdn en empresas productivas del Estado
en un periodo no mayor a dos afios.

El Articulo Tercero Transitorio Constitucional mandata que las
leyes estableceran forma y plazos para esa transicion, durante la
cual Pemex y Subsidiarios podran recibir asignaciones y celebrar
contratos y CFE, por su parte, los contratos respectivos.

En cuanto a las caracteristicas de esas empresas productivas,
en la legislacion secundaria se debera prever que:

B Su objeto serd la creacion de valor econdmico y el incremento
de los ingresos de la Nacidn, con sentido de equidad y respon-
sabilidad social y ambiental.

B Gozaran de autonomia técnica y de gestion con una orga-
nizacion, administracion y estructura corporativa acordes
con las mejores practicas internacionales y un régimen
de remuneraciones distinto al previsto en el articulo 127

Pemex, ¢Qué sigue?

Constitucional.

B Contardn con autonomia presupuestal y sélo estaran sujetas
en cuanto a balance financiero y techo de servicios perso-
nales que apruebe el Congreso a propuesta de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). Se coordinaran con el
Ejecutivo Federal a través de la dependencia competente, con
objeto de que sus operaciones de financiamiento no incre-
menten el costo de financiamiento o reduzcan las fuentes de
financiamiento del resto del sector publico.

B Sus o6rganos de gobierno tendran las facultades necesarias
para determinar su arreglo institucional y sus directores
seran nombrados y removidos libremente por el Titular del
Ejecutivo Federal o, en su caso, removidos por el Consejo de
Administracion.

B Tendran, en su Consejo de Administracidn, cinco consejeros
independientes y cinco consejeros del Gobierno Federal,
incluido el Secretario de Energia quien lo presidird y tendra

B La Secretaria de Energia atenderd las solicitudes de Pemex para quedarse
con bloques exploratorios y campos productores y definira sus dimensiones.

B Aprobacion y cambios a mas de 20 leyes.
B Distribucion detallada de responsabilidades.
B Estructura y otorgamiento de contratos.

Nuevo ente se encarga de

90 dias Ronda cero
03/21/2014
120 dias Nuevo marco
04/20/2014 regulatorio.
12 meses

12/21/2014

operar ductos de trans-
porte y almacenamiento

de gas natural.

24 meses
12/21/2015

Fuente: www.pemex.com

Pemex® se convierte en
empresa productiva del
Estado.

@ Pemex podra recibir asignaciones y contratos durante esos 24 meses.

*Consultor en materia energética. Ingeniero quimico y master en Business Administration (MBA). (pech.ramses@yahoo.com.mx)
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voto de calidad.

¢ Tendran un régimen especial de contratacion ad-hoc en materia
de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obras publicas,
presupuestaria, deuda publica, responsabilidades adminis-
trativas y demas que se requieran para la realizacion de su
objeto, y les permita competir en la industria o actividad de
que se trate.

En tanto se lleva a cabo su transicidn, Pemex y sus organismos
subsidiarios quedan facultados para recibir asignaciones y celebrar
los contratos a que se refiere el parrafo séptimo del articulo 27
constitucional. A su vez, CFE podra suscribir los contratos a que se
refiere el parrafo sexto del articulo 27 Constitucional.

De acuerdo con el Transitorio 2, los derechos laborales de
los trabajadores que presten sus servicios en los organismos, las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
dedicadas alas actividades que comprende el Decreto se respetaran
en todo momento de conformidad con la ley.

De acuerdo con el Transitorio 20, los consejeros profesionales
de Pemex en funciones permaneceran en sus cargos hasta la con-
clusion de los periodos por los cuales fueron nombrados, o bien
hasta que dicho organismo se convierta en empresa productiva del
Estado y sea nombrado el nuevo Consejo de Administracion.

¢Qué es lo que sigue para Pemex?
De acuerdo con los articulos transitorios de la Reforma Ener-
gética, podemos destacar cuatro aspectos:

1. Adjudicacion a Pemex de asignaciones para exploracion y
extraccion (Ronda Cero).- La Secretaria de Energia (Sener),
con la asistencia técnica de la Comision Nacional de Hidro-
carburos (CNH), adjudicara las asignaciones, de conformidad
con las siguientes reglas:

¢ Pemex solicitard en 90 dias a la Sener, la asignacién de las
areas en exploracion y los campos que estén en produccion.
Deberad acreditar capacidad técnica, financiera y de ejecucion.
Sener, con el apoyo técnico de la CNH, resolvera la solicitud
en 180 dias.

e En las dreas donde Pemex haya realizado descubrimientos
comerciales o inversiones en exploracion, con base en su
capacidad de inversidn y sujeto a un plan de exploracién por
area, continuara los trabajos durante tres afios, prorrogables
por otros dos. En caso de éxito, continuara con las actividades
de extraccion; de lo contrario el area revertira al Estado.

* Pemex mantendrd sus derechos en los campos que se encuen-

tren en produccion, debiendo presentar un plan de trabajo
e inversiones futuras, que justifique su aprovechamiento y
produccion eficiente y competitiva.

Coexistencia de asignaciones y contratos.- Se considerara la
coexistencia de asignaciones y/o contratos en una misma area,
para cuyos efectos se establecera la profundidad para cada asig-
nacion, con el fin de maximizar los recursos prospectivos.
Migracién de asignaciones a contratos.- Pemex podra migrar
sus asignaciones a contratos con autorizacion de la Senery la
asistencia de la CNH. Si Pemex elige contratar a un particular,
la CNH llevara la licitacion.

Criterios generales para la adjudicacion de asignaciones y
contratos. Las asignaciones y contratos, serdn otorgados a
través de procedimientos que garanticen la maxima transpa-
rencia. Las bases y reglas de los procedimientos que se instau-
ren al efecto, serdn debidamente difundidas y publicamente
consultables. Habra un sistema de auditorias externas para
supervisar la recuperacion de produccion, y la divulgacion
de las contraprestaciones, contribuciones y pagos previstos
en los contratos.

Pemex no requiere discursos elocuentes ni foros que dictami-
nan opiniones o discusiones, sino decisiones basadas en informa-
ciones de hechos relativos a la industria que generen seguridad
energética de largo plazo. Uno de estos hechos son los modelos
contractuales y los tiempos para realizar los mismos para obras o
servicios en Pemex Exploracion y Produccion (PEP).

Los modelos existentes son caducos y con una falta de visidn
de crecimiento. Los nuevos esquemas propuestos en la Reforma
Energética no seran aplicados en corto tiempo. Al tratarse de un
negocio, se requiere de decisiones rapidas y no de palabras. Los
asuntos de Pemex deben verse como urgentes, debido a que nues-
tro pais depende de una percepcidn de crecimiento continua para
poder tener acceso a capital, basada en indicadores financieros. En
caso de no cumplir con las expectativas creadas con las reformas
del 2014, en el 2018 podriamos enfrentarnos a una crisis no sélo
econdmica, sino energética, en caso de no haber podido alcanzar
objetivos y haber cubierto la demanda de energia.

Ademas, Pemex no ha sido una empresa, sino un negocio de
sostenimiento de un pais. La gran pregunta ahora es si la Reforma
permitird a Pemex operar con verdaderos criterios de empresa,
con plena autonomia operativa, administrativa y financiera o si la
normatividad y la burocracia haran que sigan operando en muchos
aspectos como una dependencia del gobierno.@
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La bioenergia en México:
proyectos, mas no realidades

No se debe sequir insistiendo en producir biocombustibles a partir de cultivos,
sino que obtenerlos a partir de residuos.

ALEJANDRO GUZMAN RODRIGUEZ*

| Boeing 777-200 de Aeroméxico reporta listos los ale-

rones, los flaps, el sistema hidrdulico, las turbinas vy el

sistema de navegacidn. Los motores rugen conforme la

nave se eleva sobre el Aeropuerto Internacional de la Ciu-
dad de México. El vuelo 001 se dirige a la ciudad de Madrid, Espafia,
con 250 pasajeros a bordo. En realidad parece un viaje de rutina,
salvo por un detalle: la nave esta impulsada por un combustible
no convencional: la bioturbosina.

Con este suceso, el 19 de agosto de 2011 la aerolinea quiso
mostrar sefiales de compromiso con la reduccién de emisiones de
bioxido de carbono, pues el 30 por ciento de la composicion del
combustible provenia de la jatropha curcas o pifién, una planta
caracteristica por su uso en la elaboracion de biodiesel por el aceite
que desprende al prensar sus semillas.

Sin embargo, el vuelo 001 es en todo caso un indicio mas de
la inercia de proyectos de biocombustibles en el pais que inicid en
2005 con la inauguracion de la planta de produccion de biodiesel
Biocombustibles Internacionales, en Cadereyta, Nuevo Ledn, y
siguio su curso con Chiapas Bioenergético, un programa integrado
por dos plantas de generacidn de biodiesel en esa entidad desde
2010.

Pero la inercia ya topd con pared. Hoy en México no hay
proyectos de biocombustibles en curso. La planta de Cadereyta,
generadora de biodiesel a partir de sebo de res y de aceites
vegetales, cerrd luego que Pemex Refinacion dejo de adquirir el
combustible como lubricante para diesel de ultra bajo azufre, y el
proyecto chiapaneco, que pretendia abastecer unidades de trans-
porte publico con biodiesel, resultd un montaje de acuerdo con
especialistas. La Planta de Biodiesel de Tapachula ni siquiera esta
en funcionamiento, seglin un reportaje publicado en primera plana
el 29 de octubre de 2012 por el periddico Reforma.

El ingeniero agrénomo Enrique Riegelhaupt, socio de la Red
Mexicana de Bioenergia (Rembio), describe la situacion actual de
estas iniciativas asi: “Su impacto y su continuidad han sido cero.
No hay impacto, no hay ningln proyecto de biocombustibles en

AE ROMEXICO. :#

marcha en México. No hay nada, salvo que hay fotos en los diarios,
hay ‘corte de cintas (inaugurales)’ y hay mucha publicidad hueca.
No hay ningun proyecto operativo y funcional”.

EL LADO OSCURO

La silaba “bio”, al hacer referencia a la vida, puede otorgarle
una credibilidad implicita a este tipo de combustibles, pero existen
matices, diferencias y relaciones de causa y efecto indispensables
para entender las implicaciones reales de su produccidn y uso. El
ingeniero Riegelhaupt inclusive cuestiona la funcidn benéfica de
los biocombustibles hacia el medio ambiente.

“Primero tenemos que saber si la produccion de biocombus-
tibles esta en favor del medio ambiente, eso no estd demostrado
todavia”, explica en entrevista. Y continta: “Hay formas de produc-

* Periodista freelancer enfocado en temas de energia, maestrante en Periodismo por el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE).
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cion de biocombustibles que son muy favorables para el medio
ambiente. Yo soy miembro de la Red Mexicana de Bionergia y
nosotros creemos que la bioenergia es muy positiva para el medio
ambiente, pero no creemos que los biocombustibles liquidos de
primera generacion tengan efectos ambientales positivos”.

Riegelhaupt considera que las modalidades que se preten-
den usar en México para producir los biocombustibles tienen mas
efectos negativos que positivos. “No hay cdmo esperar efectos
ambientales positivos. Con esta tecnologia y con esta materia prima,
no. Con otras materias primas y con otras tecnologias, si. Pero no
con estas dos: no con etanol de cafia de azucar y no con biodiesel
de jatropha o de palma citer”, enfatiza.

El académico del Centro de Investigacion y Docencia Economi-
cas (CIDE) y especialista en cambio climatico y calentamiento global,
Javier Riojas, afirma que, si bien el beneficio final de los biocom-
bustibles es la sustitucion de combustibles de origen fésil, existen
riesgos ambientales durante el proceso, como la invasion de tierras
de alta riqueza bioldgica y la contaminacion por agroquimicos.

“De hecho en Brasil y en Argentina, sobre todo en Brasil, se
esta extendiendo la frontera agricola para producir granos -ma-
teria prima de biocombustible— sobre la selva amazonica. (Afecta)
desde la apertura de tierras, el cultivo altamente tecnificado que
supone, las grandes extensiones que se requieren para satisfacer
la demanda de energia creciente en el transporte; y la pérdida de

la biodiversidad, contaminacidn del agua y del suelo”.

Algunos datos a nivel mundial: en 2008 se produjeron 65.4
miles de millones de litros de bioetanol; Estados Unidos y Brasil
fueron los principales productores, con 54 y 37 por ciento respec-
tivamente, segln datos recabados por Pablo Mulas del Pozo, del
Instituto de Investigaciones Eléctricas, del Consejo Mundial de
Energia, Capitulo México, A.C. Estados Unidos utiliza el maiz como
materia prima y Brasil la cafia de azlcar. En cuanto al biodiesel
la produccidn fue de 16 mil millones en el mismo afio, la Unidn
Europea como productor del 54 por ciento del total.

Acerca del proyecto de la transnacional Monsanto en Estados
Unidos para emplear algas marinas transgénicas en la produccion
de biocombustible, el académico Riojas advierte del impacto en
los ecosistemas.

“Casi siempre suponen que se hagan con organismos genética-
mente modificados y dicho asi en abstracto puede resultar como
ascéptico, pero en realidad lo que hay ahi son dos cosas importantes:
una, que se siguen introduciendo al ecosistema organismos gené-
ticamente nuevos que no estan insertos en la cadena ecoldgica, y
(segundo) que seguramente van a generar distorsiones en el sistema
natural, porque muchas veces son especies exéticas, entonces no
tienen control natural, no tienen depredador natural”, detalla.

EN EL BANCO DE NIEBLA

Si la guayabera blanca no es requisito, al menos parece que
lo es. A bordo del avidn Airbus A-320-214 de Interjet, la mayoria
de los hombres porta una, algunos con estampado. Dos pasajeros
de cabello entrecano comparten hilera. Recargan los brazos sobre
las mesas plegables mientras llega la hora del despegue. Uno de
ellos es Juan Sabines, el entonces gobernador de Chiapas, y el otro,
Miguel Aleman Velasco, el octagenario presidente del consejo de
administracion de la aerolinea y ex gobernador de Veracruz. Por lo
menos hay dos celebridades mas en la aeronave: Paul Nash, el jefe
de Nuevas Energias del Departamento de Asuntos Ambientales de
Airbus; y Emmanuel, el cantante.

No es de extrafiar que al dia siguiente los periddicos describan
que “la aviacion mexicana escribi6 ayer un nuevo capitulo”. Es un
vuelo de figuras publicas y vanagloria. Es el primer vuelo mexicano
con bioturbosina, incluso previo al 001 de Aeroméxico. La combi-
nacion esta vez es del 27 por ciento de biocombustible y del 73 por
ciento de turbosina de petréleo.

Es 1 de abril de 2011 y el gobernador chiapaneco esta listo
para ufanarse de que el biocombustible se produjo en su estado.
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cada vez mas vehiculos automotores que funcionan con gas natural,
y el gas natural es el metano... Se estd aprovechando un desecho
para generar un insumo que sustituya a combustibles altamente
contaminantes”, agrega.

Enrique Riegelhaupt plantea “cambiar la agenda” del tema de
biocombustibles a través de cinco acciones:

1. No seguir insistiendo en biocombustibles a partir de cultivos.
Hay que obtener bioenergia a partir de residuos.

2. Cambiar la matriz del transporte. Hay que tener un sistema
de transporte publico que funcione, hay que tener sistemas
de transporte publico gratuito para las escuelas.

3. Cambiar el tipo de carros que tenemos en México. Suspender,
parar la importacion de carros usados, grandes y viejos de
Estados Unidos.

4. Electrificar todo lo que se pueda del transporte.

5. Cambiar la matriz de generacion eléctrica. México sigue de-
pendiendo en un 92 por ciento de la generacidn eléctrica a
partir de combustibles fdsiles. @

Las cifras y el optimismo mediatico comienzan a danzar. Los periodi-
cos registran que, para 2015, el uno por ciento de la demanda de
turbosina provendra de los bioenergéticos, y para 2020, ascendera
al 15 por ciento.

Dos declaraciones habran de dar los indicios de la verdad
sobre este vuelo tan celebrado: un empresario aceitero que quiso
mantenerse en el anonimato declard al corresponsal del periddico
Reforma en Chiapas (29/10/2012) que “lo mas burdo” del montaje
de los biocombustibles en ese estado fue el vuelo de Interjet del
1 de abril de 2011, y el mismo Paul Nash, de Airbus, asegurd a un
periodista de Milenio (01/04/2011), antes del vuelo de Interjet,
que el aceite producido en Chiapas se enviaba a Texas, en Estados
Unidos, para la produccion del biocombustible.

ATISBO DE CLARIDAD

Elingeniero Enrique Riegelhaupt y el académico Javier Riojas
coinciden en que la mejor manera de producir biocombustibles
para México es a partir de residuos organicos.

“Ahi si se resuelve un problema, que es la alta generacion de
basura orgdnica, para transformarla en energia para el transporte.
Esa ruta ambientalmente es mas racional”, opina Riojas.

“Para energia del transporte podria ser, porque también hay
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- MEXICO

OIL & GAS REVIEW

Mexico Oil & Gas Review contains everything you need to
know about the Mexican oil and gas industry. This annual
publication gets to the heart of the issues surrounding the
hydrocarbons sector in Mexico, examining in detail the role
of Pemex, the government and the private sector in shaping
the development of the Mexican oil and gas industry. Mexico
Oil & Gas Review 2013 is now available on iPad edition,

allowing you the same access to key industry information.

ARE YOU READY TO TAKE ADVANTAGE OF THE

ENERGY REFORM?

www.mexicooilandgasreview.com

MEXICO

ENERGY & SUSTAINABILITY REVIEW

Mexico Energy & Sustainability Review 2014 provides
a comprehensive overview of the latest developments,
main trends, and business opportunities in the
Mexican energy and sustainability markets. This annual
publication, based on interviews with over 200 business
and political leaders who drive Mexico’s energy and
sustainability future, is destined to serve as an essential
decision making tool at this time of change and
unprecedented opportunity.

GET THE PERSPECTIVES OF THE

www.mxesrcom INDUSTRY LEADERS



Los estragos de Fukushima

Las fallas del enfriamiento, clave del desastre hace tres afios.

EDGAR OCAMPO TELLEZ*

a compaiiia Tokyo Electric Power, TEPCO, y el gobierno

japonés enfrentan desde hace tres afios, bajo una enorme

presion social y financiera, la peor y mas compleja obra

de ingenieria civil de su historia, para tratar de contener
el desastre de la central nuclear Daiichi-1 en Fukushima. Después
de las brutales explosiones en marzo de 2011, los edificios y las
instalaciones quedaron destruidos, llenos de escombros y se en-
cuentran altamente contaminados de radiacidn. Bajo esas circuns-
tancias el trabajo es riesgoso y complicado. TEPCO aun administra
el sitio pero se encuentra en quiebra y fue nacionalizada en 2012
por el gobierno japonés con una inyeccion de alrededor de 13 mil
millones de ddlares.

La ruta critica tiene como objetivos prioritarios recuperar de
urgencia 260 toneladas de barras de uranio usado que permanecen
en la piscina de almacenamiento del reactor 4 y recubrir los edi-
ficios de los reactores 1y 3. Posteriormente y a mas largo plazo,
confinar o recuperar unas 260 toneladas de combustible nuclear
que se derriti6 dentro de los nucleos de los reactores 1, 2y 3y que
escapo de los recintos de contencion. Ademas, recuperar, dentro
de los restos de esos tres reactores, las 270 toneladas de barras de
uranio usadas que aln se encuentran intactas dentro de las piscinas
de almacenamiento. Y finalmente, desmantelar los restos de los
edificios de la central nuclear de Fukushima para cerrarla en toda
seguridad. A diferencia del accidente nuclear en Cherndbil, Ucrania,
donde sélo un reactor exploto, la compafiia TEPCO se enfrenta a
cuatro escenarios distintos, por lo que cada reactor requiere un
tratamiento diferente.

Los trabajos dentro del sitio se realizan de forma ininterrum-
pida desde que ocurriera el accidente aquel viernes 11 de marzo de
2011y casi todas las actividades han tenido que ser improvisadas o
innovadas, pues no existe tecnologia disponible para enfrentar este
tipo de desastres. Dias después de las explosiones, las tareas inicia-
ron de forma errdtica y precipitada, no habia tiempo para el andlisis,
habia que enfriar los restos de los reactores a como diera lugar, por

; Qué empresa podria invertir durante 40 aiios miles de millones de ddlares en el
negocio mds riesgoso del mundo, sin tener un solo délar de utilidad?
DoMINIQUE LEGLU, PERIODISTA.

lo que TEPCO se dio a la tarea de arrojar agua de mar con helicopte-
ros a los edificios. Durante varias semanas fue imposible acercarse,
inclusive ni con robots, debido a los altos niveles de radiacion. Las
tareas se concentraban bdsicamente en verter agua de cualquier
forma dentro de los edificios, sin importar hacia donde escurria o
se filtraba. Simultaneamente TEPCO intentaba reconstruir una red
para hacer circular agua de forma regular hacia los reactores.

En pocos meses se logrd restablecer un sistema de enfria-
miento de los nucleos y piscinas de los reactores, integrada por una
interminable red de tuberias y una colosal bateria de contenedores
y filtros de descontaminacion de agua radioactiva. Sin embargo,
han surgido dos graves problemas. Por un lado, el agua que retorna
de los reactores viene fuertemente contaminada y los filtros no
alcanzan a eliminar todos los elementos radioactivos, por lo que
TEPCO ha tenido que ir instalando progresivamente mas tanques
a un ritmo de 400 m* por dia para almacenarla. Por otro, organis-
mos internacionales han advertido que gran parte del agua que es
vertida a los reactores no se recupera, se filtra al manto freaticoy
posteriormente llega al Océano Pacifico. Muestras de agua de mar
que fueron recolectadas en 2013 por el Woods Hole Oceanographic
Institution (WHOI) a unos 300 kilémetros de las costas de Japdn,
contenian hasta 3,900 becquereles por metro cubico, un nivel ex-
tremadamente elevado dado que el agua de mar contiene de forma
natural sélo alrededor de 4 becquereles por metro cubico.

En términos generales, lo que TEPCO ha logrado hasta el
momento es construir la siperestructura adyacente al edificio del
reactor 4, iniciar la recuperacidén del uranio usado de esa piscinay
revestir los edificios de los reactores 1y 3. Sin embargo, y a pesar
deltiempo transcurrido, atin se desconoce el estado de los nucleos
dafiados de los reactores 1, 2y 3, y no se sabe con certitud donde se
ubican las 260 toneladas de combustible fundido. Hasta principios
de febrero de 2014, se han logrado recuperar 202 ensamblajes de
uranio de los 1,533 de la piscina del reactor 4, que equivalena 1.7
toneladas de las 500 toneladas que aun permanecen alojadas en

*Arquitecto y especialista en desarrollo de ingenieria de proyecto. Miembro de ASPO México, Asociacion para el Estudio del Pico del Petréleo, y vocal de AEREN Esparia,

Asociacion para el Estudio de los Recursos Energéticos (tellaco@yahoo.com).
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precarias condiciones dentro de las ruinas de los cuatro edificios.

Para las labores dentro de la central son necesarios alrededor
de 4,000 trabajadores que se reemplazan continuamente debido
a que alcanzan la dosis anual de radiaciéon maxima permitida. Al
término del dia el personal tira sus trajes de proteccion, guantes
y herramienta dentro de contenedores especiales para que sean
incinerados. Diariamente se generan entre 8 y 10 toneladas de
desechos radioactivos derivados sélo del equipo de proteccion. La
rotacion de personal ha convertido al departamento de recursos
humanos de la compafiia en una pesadilla. La escasez de mano de
obra ha llevado a TEPCO a contratar indigentes y vagabundos para
realizar algunas tareas. Se estima que por la central nuclear han
pasado alrededor de 35 mil trabadores y la situacidn podria empeo-
rar debido a que las grandes obras que se realizaran para recibir
los Juegos Olimpicos de Tokio 2020 van a competir con Fukushima
en la contratacion de trabajadores de la construccion.

Investigadores del Instituto Tecno-Econdmico de Sistemas
de Energia de Francia —/-tésé de Francia por sus siglas en francés—
advierten que sélo el desmantelamiento del sitio tendra un costo
aproximado de 10 mil millones de ddlares. Ese monto no considera
las propias estimaciones de la compafiia TEPCO, sobre el costo de
los trabajos de limpieza de los terrenos y zonas urbanas contami-
nadasy de las indemnizaciones a la poblacidn afectada, que podria
alcanzar los 135 mil millones de dolares, segln afirmd su director
Kazuhiko Shimokobe.

Es asi que tan sdlo la obra para el confinamiento de la central
tendra un costo equiparable al de todos los dafios provocados por el
temblory tsunami en todo Japdn, que se sittia en 15 mil millones de

dolares, y el costo de la descontaminacidn radioactiva del territorio
sera similar al de los dafios provocados por el huracén Katrina, el
mas caro y devastador de |a historia de los Estados Unidos, cuyo
monto de dafios se valué en 108 mil millones de ddlares.

Segun las estimaciones del gobierno japonésy de la compafiia
TEPCO, la hoja de ruta para la contencidn del desastre tomara al
menos 40 afios y va a requerir del desarrollo y de la innovacion de
técnicas que aun no existen. El gobierno japonés visualiza erigir
un centro de ingenieria y disefio en la zona de la prefectura de
Fukushima para dar soluciones a los trabajos de recuperacion del
combustible nuclear. Es tal el desconocimiento de las condiciones
reales de este accidente que la Agencia Japonesa de Energia Atdmi-
ca ha planteado usar un modelo reducido de reactor en el que se
provocaria un fallo similar al ocurrido en Fukushima para entender
mejor el proceso. El experimento se realizaria en una instalacion
de investigacion de Tokaimura, al norte de Tokio.

ORIGEN DE LAS EXPLOSIONES

El enfriamiento es uno de los procesos criticos de cualquier
central nuclear. Una vez que el combustible de uranio se activa para
iniciar el proceso de reaccion, todo gira en torno a mantener la
temperatura adecuada de operacion. Inclusive las barras de uranio,
después de usadas, deben ser enfriadas en permanencia entre 7y 10
afios en piscinas adyacentes a los reactores, antes de ser evacuadas
de los edificios. La reaccidn nuclear no puede ser detenida, no existe
un boton de “paro total” en este proceso, sélo se puede controlar
y regular la temperatura, por lo que el enfriamiento nunca debe
detenerse. De lo contrario, las barras se calientan paulatinamente
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hasta alcanzar temperaturas muy altas y se derriten.

Los desperfectos o fallas en los sistemas de enfriamiento
han estado presentes en cada uno de los incidentes y accidentes
nucleares en el mundo. La falta de enfriamiento fue factor deter-
minante en el incidente de la central nuclear de Saint-Laurent-des-
Eaux en Francia en 1980. En aquel entonces, una obstruccion de
la tuberia de enfriamiento provocd que se derritiera parcialmente
el combustible del reactor 2. Asimismo, ocurrid en el accidente de
Bugey en Francia, en 1984, cuando el reactor nimero 5 estuvo a
punto de explotar debido a la pérdida de electricidad externa y fallo
momentaneo de los generadores de emergencia que dejaron sin
enfriamiento al ndcleo, una parte del combustible se derritio.

En la central de Three Mile Island, en 1979, las bombas que
alimentan de agua los generadores de vapor se detuvieron. Una
secuencia de pequefios incidentes dejaron sin enfriamiento el re-
cién inaugurado reactor 2, lo que provocd que una tercera parte
del combustible nuclear se fundiera dentro del nucleo. Después
del incidente, la central fue cerrada definitivamente.

El caso mas emblematico en la historia de los accidentes
nucleares ha sido el de Cherndbil en Ucrania, el 26 de abril de
1986. Un ejercicio de pruebas de seguridad originé la pérdida
de enfriamiento del reactor 4 que finalmente exploté de forma
violenta arrojando material radioactivo al medio ambiente. Las
repercusiones y dafos del accidente en la planta de Cherndbil
aln persisten. Hoy en dia el consorcio Novarka formado por las
empresas francesas VINCI Construction y Bouygues Travaux Publics,
construyen el proyecto del hangar de confinamiento del sarcéfago
del reactor. Una impresionante megaestructura de 108 metros
de alto, 162 metros de ancho con un claro de 257 metros, que va
a cubrir completamente el edificio del reactor 4. La comunidad
europea financid parte de los 2,000 millones de ddlares necesa-
rios para la obra del siperhangar metélico con el fin de remediar
definitivamente las emisiones de radiacidn que aln persisten a 28
afios de aquel fatidico acontecimiento.

La pérdida de capacidad de enfriamiento fue también lo que
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fallo hace 3 afios en Fukushima y desato las multiples explosiones,
aunque la prensa internacional se esmere en utilizar la frase “el
tsunami que devastd la central nuclear”. Ni el poderoso terremoto
de 9.0 grados en la escala de Richter, ni el gigantesco tsunami que
le siguio, fueron los responsables directos de ese desastre.

El 11 de marzo de 2011, segundos después del temblor,
los reactores 1, 2 y 3 entraron en paro automatico sin presentar
problemas. Los reactores 4, 5y 6 estaban fuera de operacién por
mantenimiento y sus ndcleos no contenian combustible. La red
de electricidad de Japdn a la cual estaba conectada la central de
Fukushima, se colapso por el sismo dejandola sin suministro. Sin
embargo los generadores de electricidad de emergencia de la
planta, que trabajan con diesel, hicieron funcionar las bombas
de enfriamiento y permitieron estabilizar la temperatura de los
nucleos de los reactores durante 50 minutos. Todo marchaba cor-
rectamente en Fukushima después del sismo y, como lo indica el
protocolo, se estaba desalojando el calor residual de las barra de
uranio dentro de los nicleos de los reactores que fueron puestos
en paro automatico. Pero unos minutos después, el sistema de
enfriamiento se detuvo, las bombas se apagaron al quedarse sin
electricidad debido a que los generadores de emergencia quedaron
inundados por el tsunami.

Hasta ese momento, alin no habia escape de radiacion y los
edificios se encontraban intactos, por lo que es erréneo pensar que
la ola del tsunami destruyd los reactores. El flujo de enfriamiento
se detuvo, los operadores intentaron algunas acciones para resta-
blecerlo, pero sin electricidad nada se podia hacer. Los nucleos
de los reactores comenzaron a sobrecalentarse, el agua que los
enfria se evapord dejando al descubierto la parte superior de las
barras de uranio que comenzaron a derretirse a una temperatura
de 3,000°C. El vapor de agua al entrar en contacto con el zirconio
del recubrimiento de las barras, reacciond y produjo el hidrogeno
que fue acumuldndose dentro de los edificios de los reactores. Esa
acumulacion provocd las grandes explosiones que fueron vistas por
television los dias 12, 13 y 14 de marzo de 2011; el mundo contem-
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pld en directo, cdmo era liberada al ambiente, una colosal cantidad
de elementos radioactivos y toxicos. Segun algunas estimaciones,
el 8 % del territorio japonés ha sido contaminado por Cesio 137,
lo que equivale a la superficie de Bélgica.

Dentro de los ndcleos de los reactores las barras de uranio
continuaron derritiéndose para formar curio, un material incan-
descente con la consistencia de la lava, que perforo la pared de
acero de las vasijas de los nucleos y descendio al fondo del recinto,
devorando todo a su paso, creando incendios y emanaciones de
vapor, aerosoles toxicos y gases radioactivos que escaparon al me-
dio ambiente. Algunos especialistas suponen que el curio perforé
también la dltima barrera de contencidn de concreto que es la base
de estructura de los reactores y se encuentra “libre” en el subsuelo,
contaminando el manto freatico. Nada puede contener al curio; su
temperatura de fusion es mucho mas alta que la de los materiales
convencionales usados por esta industria. Los materiales que tiene
mas capacidad como el cobre (1 082°C), o el ladrillo refractario (1
650°C) estan por debajo de los 3 000°C del curio. Es por ello, que
funde y corroe todo a su paso, tanto el concreto como al acero. De
ahi el origen del famoso nombre de “sindrome de China” que surgio
después del accidente de Three Mile Island, ya que se especula,
puede abrirse paso a grandes profundidades. El curio de Three Mile
Island tardd 10 afios en ser recuperado.

Asi como el enfriamiento es una de los procesos criticos en una
central nuclear, una de las condiciones criticas es la hermeticidad,
es decir, que nada escape de los sistemas o espacios confinados de
los edificios de la planta. Desde que ocurrieron las explosiones nada
es hermético en Fukushima, todo estd expuesto a la intemperie, al
vientoy alalluvia. Las fugas de agua radioactiva y las emanaciones
o0 escapes de gases son cotidianos, los registros de los niveles de
radioactividad saltan constantemente.

El desastre de Fukushima generd un debate y revision de las
instalaciones nucleares en los paises occidentales. Bélgica, Suiza
e Italia congelaron temporalmente sus programas nucleares, en
tanto que Alemania los canceld definitivamente y ordend el cierre y
desmantelamiento de todo su parque nuclear. Francia, por su parte,
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desarroll6 un plan de inspeccién y de mejoramiento de todas sus
plantas, una especie de stress test de sus instalaciones. El Instituto
de Radio-Proteccion y de la Seguridad Nuclear francés, realizé un
estudio del costo que tendria una “eventualidad nuclear mayor”
en su territorio, para determinar suimpacto econdmico. El estudio
sefiala que seran necesarios 160 mil millones de délares para con-
tener en Francia un desastre similar al de Fukushima, presupuesto
superior a los 112 mil millones de ddlares que se utilizaron en la
construccion de todo el parque nuclear francés que incluye 58 reac-
tores. A pesar de la gravedad del accidente y del cambio de politica
energética en varios paises, el gobierno francés no ha manifestado
la intencion de modificar su programa nuclear.

Hasta antes del 11 de marzo de 2011, la industria nuclear
nipona repetia sin cesar que “un accidente similar al ocurrido en
Cherndbil, Ucrania, era imposible en Japdn”, a pesar de que varias
de sus centrales se encuentran sobre fallas sismicas y en la costa
del Pacifico, donde regularmente ocurren tsunamis. Hoy, a tres
afios del accidente en Fukushima y a 28 del de Cherndbil, el lobby
nuclear occidental afirma que un accidente como el de Japon o el
de Ucrania es impensable tanto en Europa como en América. Sin
embargo, ¢qué fue lo que apreciaron los alemanes en Fukushima
que los llevo a detener todo su parque nuclear y a replantear su
balance de consumo de energia?

Es dificil imaginar como una empresa que se encuentra en
quiebra financiera, en un pais que tiene una deuda del 220 % de su
PIB, logre atender de forma correcta tan grave desafio durante 40
afios. TEPCO ha sido acusada en varias ocasiones de mala gestion
del desastre, tanto en el aspecto laboral como el ambiental. La
central nuclear de Fukushima debid ser requisada por el gobierno
japonés desde marzo de 2011 y por su parte la compafiia debid ser
sometida bajo la tutela de organismos internacionales que auditen
y vigilen los trabajos de desmantelamiento del sitio.

Con el desastre japonés se demostrd una vez mas que cual-
quier reactor nuclear de los 436 que existen en el mundo, puede
explotar por si solo... si se deja de enfriar. Esa es la debilidad de la
industria nuclear hoy dia. @
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Vision latinoamericana

Brasil y los resultados del PRON-GAS

Se busca mejorar al abasto y reducir el precio del gas natural.

n enero de 2103, estimulada por

el gobierno, Petrobras anuncio la

creacion del Programa Onshore de

Gas Natural (PRON-GAS), dirigido a
la exploracion, la produccion y la monetizacion
de gas natural en cuencas sedimentarias te-
rrestres brasilefias, en reservorios convencio-
nales y también no convencionales.

El PRON-GAS pretende identificar el
potencial de gas natural y evaluar los costos
asociados para su aprovechamiento, que
integra la generacion termoeléctrica cercana
a las lineas de transmisidn, la produccion
complementaria de fertilizantes nitrogena-
dos para atender el agro negocio creciente,
asi como la atencidn a usuarios industriales
mayormente intensivos de energia.

Resumiendo, la estrategia de largo
plazo del PRON-GAS es: 1) Apostar por nueva
produccién de gas natural lejos de la costa
e intentar gasificar el interior de Brasil bajo
otra modalidad, 2) dejar de construir costosa
infraestructura de transporte de gas y apostar
mads por lineas eléctricas ya desarrolladas y
por opciones de gas natural comprimido y
mini gas natural licuado (mini GNL), 3) reducir
importaciones de Bolivia y principalmente de
GNL, que estan dirigidas a la electricidad, 4)
abaratar precios de gas natural para energia
eléctrica, petroquimica y usos industriales.

En Norteamérica (Canada, México vy
Estados Unidos), que tienen un mercado
integrado de gas natural, los precios de este
energético en 2013 fueron en promedio de 3
a5 ddlares por millon de BTUs (USD/MMbtu)
para generacidn eléctrica, petroquimica y
usos industriales. En Brasil, fueron de 11
a 15 USD/MMbtu, es decir, de tres a cinco
veces mas.

ALVARO Rios Roca*

Generar energia eléctrica en promedio
el 2013 en Nortemérica y principalmente en
Estados Unidos (donde la base es carbdn y
gas natural) resultd en precios cercanos a los
35 délares por megawatt/hora (USD/MWhr),
mientras que en Brasil el precio promedio de
generacion durante el 2013 fue cercano a los
150 USD/MWhr, cerca de cinco veces mas.

Brasil debe competir con Norteamérica
y también con China, que, aunque es comu-
nista, es pragmatica y tiene gran parte de su
generacion de energia eléctrica con base en
carbon y por ende es muy competitiva, muy
a pesar de que muchas de sus ciudades estan
con elevadisimos indices de contaminacion.
Precios de energia y de materia prima eleva-
dos son tremendamente detrimentales para
cualquier industria productiva brasilefia que
desea competitividad global. Es asi princi-
palmente para la industria manufacturera
intensiva en energia, que debe competir en
la exportacion como en su mercado interno.
Esto lo entiende muy bien Brasil y éste uno
de los objetivos del PRON-GAS.

Dentro de esta estrategia, en noviembre
de 2013, la Agencia Nacional de Petréleo
(ANP) de Brasil lanzd la doceava ronda de
licitacion para atraer postores para explorar
y explotar gas natural en tierra (onshore). Un
total de 240 bloques fueron ofertados por
la ANP, 110 en cuencas de nueva frontera y
130 en cuencas maduras. En nueva frontera
se adjudicaron 18 bloques (16%) y en cuen-
cas maduras 54 bloques (41%). Lo anterior
sefiala muy claramente que los incentivos
para cuencas de frontera no son suficientes
y la ANP tendrd que revisar su estrategia
para ver qué hace si desea que el programa
PRON-GAS alcance los objetivos deseados

mas adelante.

Petrobras, como duefia del programa
PRON-GAS, se adjudico 43 bloques (59%)
y el sector internacional 23 bloques (41%).
En la cuenca de Parang, la mas prospectiva
para shales, con recursos técnicamente recu-
perables cercanos a los 80.5 trillones de pies
cubicos, se adjudicaron 16 de los 19 bloques
ofertados, 9 a ser operadas por Petrobras
y 7 por Petraenergia. Otras empresas que
apostaron en otras cuencas y se adjudicaron
bloques fueron Nova Petroleo (4), Geopark (2),
Cowan (2), Albopetro (4) y Trayectoria (10).

Como se puede observar, las empresas
que tomaron blogues no son muy conocidas y
no conocemos si tienen el respaldo tecnoldgi-
co, humano y financiero para hacer grandes
desarrollos como los que necesita Brasil y este
programa PRON-GAS en particular.

Es de destacarse la total ausencia de las
grandes compafiias internacionales y nacio-
nales del petroleo (I0Cs o NOCs) en todo este
proceso onshore. Tampoco encontramos mu-
chas empresas experimentadas en los desa-
rrollos de shales, en los que Petrobras recién
comienza una curva de aprendizaje. Probable-
mente las que se adjudicaron bloques haran
un poco de geologia de superficie y sismica 'y
trataran de buscar socios en el futuro.

Resumiendo, los incentivos otorgados
no son suficientes para el riesgo exploratorio
y comercial y, por el momento, el programa
PRON-GAS no ha tenido el éxito deseado. A
su vez, Petrobras no pasa por su mejor mo-
mento y tiene muchos recursos humanos,
tecnolégicos y de capital centrados en el
Presal, probablemente de manera excesiva.
Veremos en los proximos meses que hace
Brasil a este respecto. @

*Socio Director de Gas Energy y Drillinginfo. Fue Secretario Ejecutivo de OLADE y ministro de Hidrocarburos de Bolivia.
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