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Ejemplo del Golfo de México: con BroadSeis se alcanza una resolucién y un ancho de banda (2.5 a 155 Hz) excepcionales.

La tecnologia BroadSeis™ de CGG es una combinacion
de técnicas propias* de adquisicién marina y de
procesamiento sismico que permiten obtener imagenes
sismicas con resolucién excepcional.
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de resolucion y penetracion de sus datos marinos

*patentes pendientes

cgg.com/broadseis

3

k]

Amplitude (dB)
8

5

Conve

nciona

Broad

50
Frequency (Hz)

dcGe

Passion for Geoscience



|

“® PLATTS

McGRAW HILL FINANCIAL

17th Annual

MEXICAN ENERGY

Energy Reform and Natural Gas Supply — Fueling Economic Growth
November 21-22, 2013 « Four Seasons Hotel « Mexico City, Mexico

Hear the Latest on Energy Reform in Mexico!

Energy Reform in Mexico — An historic new opportunity
Natural gas supply, imports, and pipelines

Developing shale gas resources in Mexico

New directions for electric power supply and transmission

Speakers Include:

Carlos Morales Gil, President, PEMEX E&P

Edgar Rangel German, Commissioner,
Comision Nacional de Hidrocarburos

Nestor Martinez Romero, Commissioner,
Comision Nacional de Hidrocarburos

Francisco Bamnés de Castro, Commissioner,
Comision Regulatoria de Energia

Gustavo Hemandez Garcia, Subdirector, PEMEX E&P

Jaime de Pablo Carretero Roman, Commercial Manager for
Pipelines, PEMEX

Vinicio Suro, Director, Instituto Mexicano del Petrdleo
Marco Oviedo, Chief Economist for Mexico, Barclays Capital
Justin Carlson, Senior Manager, Energy Analysis, BENTEK Energy

José Luis Vitagliano, Managing Director,
Gasoductos de Chihuahua

Tania Ortiz Mena, VP. External Affairs, IEnova

Brandon Anderson, SVP and General Manager,
TransCanada Pipelines

Radl Carral, Business Development, Mexico,
Wirtsilda North America, Inc.

Luis Vera, Partner, Vera & Carvajal S.C.

Héctor Olea, President and CEO, Gauss Energia

George Osorio, Managing Partner, Conduit Capital Partners LLC
Joseph Linck, CEO, NAFTA Marine Highway Company

David Shields, Editor, Energia a Debate

FOR MORE INFORMATION
OR TO REGISTER:

Visit us online at www.platts.com/
mexicanenergy or call us at 866-355-2930
(toll-free in the US) or 781-430-2100 (direct).

For more info and speaking
opportunities, contact:

Ron Berg
tel: 781-430-2118
ron.berg@platts.com

For sponsorship opportunities,
contact:

Lorne Grout
tel: 781-430-2112
lorne.grout@platts.com

For media inquiries, contact:
Gina Herlihy

tel: 781-430-2109
gina.herlihy@platts.com

Simultaneous translation
ENGLISH-SPANISH

Traduccion simultanea
ESPANOL-INGLES

Registration Code: PC329NLI



[T
energia
d te

Una re o5 del seclor energetico

Afio 9 Edicién No.59 noviembre/diciembre del 2013.
México, D.F.

DIReCTOR GENERAL
David Shields Campbell

GERENTE GENERAL
José Mario Hernandez Ldpez

GERENTE DE RELACIONES PUBLICAS

Ing. Alfredo Rangel Islas
rangel_energiaadebate@yahoo.com.mx
GERENTE DE PUBLICIDAD

Jessica Roxana Tobdn Martinez

U.S. ADVERTISING:
Dr. George Baker.

P. O. Box 271506

Houston TX 77277-1506
g.baker@energia.com

DistriBUCION: Héctor Gonzélez B.
Disexio: Concepcion Santamarina E.
Sitio INTERNET: Eduardo Lang
AbminisTRACION: C.P. Adrian Avila

Circulacion certificada por
LLoYD INTERNATIONAL

Miembro activo de
Prensa UNiDA, A. C.

-g WwWw.prensaunida.org
www.energiaadebate.com

INFORMACION SOBRE
PUBLICIDAD Y SUSCRIPCIONES AL
CORREO ELECTRONICO:
energia_adebate@yahoo.com.mx
mundi.comunicaciones@yahoo.com.mx
Y ALOS TELEFONOS:
5592-2702 y 5703-1484

REVISTAENERGIAADEBATE. Afio 9 Edicion No. 59 noviembre/diciembre
de 2013, es una publicacion himestral editada por Mundi Comunicaciones,
S.A. de C.V. Sadi Camnot No. 35-21A Col. San Rafael C.P. 06470 Deleg-
acion Cuauhtémoc. Tels: 5592 27 02 y 57 03 14 84. www.energiaadebate.
com; mundi.comunicaciones@yahoo.com.mx. Editor responsable: José
Mario Hermandez L6pez. Reservas de Derechos al Uso Exclusivo No.
04-2013-011710160400-102. ISSN 2007-6092. Licitud de Titulo14315.
Licitud de Contenido No. 11888, amhos otorgados por la Comision
Calificadora de Publicaciones y Revistas llustradas de la Secretarfa de
Gobernacion. Permiso SEPOMEX No. PP09-1629. Impresa por Talleres
Lara, Lourdes No. 87 Col. Zacahuitzco Deleg. Benito Juarez C.P. 03550.
Este nlmero se termind de imprimir el 30 de octubre de 2013, con un
tiraje de 12,000 ejemplares. Las opiniones expresadas por los autores
no necesariamente reflejan la postura del editor de la publicacion. No se
permite la reproduccion total o parcial de los contenidos de a publicacion
sino bajo previa autorizacion del editor responsable.

Editorial
A tomar decisiones

e llevard a cabo la reestructuracion de Pemex, si se aprueba la Reforma

Energética. Se construira la nueva refineria de Tula y el gasoducto de Los

Ramones, si se aprueba la Reforma Energética. Se iniciara el proyecto de
una nueva hidroeléctrica en el Rio Santiago, si se aprueba la Reforma Energética.
Bajaran los precios del gas y de la gasolina y se desataran grandes oportunidades
de negocios, si se aprueba la Reforma Energética.

Estas y unas cuantas promesas mas dependen de los términos en que se apruebe
y se implemente la Reforma Energética, segun lo dicho por funcionarios del gobierno
federal en los Gltimos meses. No se sabe qué tan cierto puede ser eso ni se sabe
cuéles seran los alcances de las reformas que se irdn aplicando en los proximos
meses. Pero el hecho es que la falta de una Reforma Energética —o al menos, el
desconocimiento de cudles seran las opciones de cambio para los proximos afios—
ha sido un pretexto para no tomar decisiones en el sector energia en el transcurso
de este afio 2013,

Hasta las perspectivas futuras del pais y su rating crediticio dependen de la
Reforma Energética, segun las agencias calificadoras. Pero, mientras se especula
sobre lo que podra ser el futuro, los avances en el sector energia han sido escasos. Tal
parece que Pemex y CFE operan en automatico desde el afio pasado. Los rezagos, los
déficits, los pasivos laborales y las cargas fiscales de las paraestatales, los subsidios
y los niveles de importacion de los energéticos siguen igual.

La poblacién de México crece en un millén de habitantes cada afio. La economia
nacional ha crecido en un promedio de casi 3 por ciento anualmente en lo que va de
este siglo. Pero la produccion de petrdleo y gas no crece. Mas bien ha retrocedido
en los ultimos afios. La construccion de nuevas centrales de generacion eléctrica
—que mostré un gran dinamismo en la década pasada- casi se ha detenido y el
margen de reserva se reduce. La demanda de energia crecera y, en algunos casos
—-mas notoriamente, en las alertas criticas de gas—, el abasto empieza a fallar. Las
importaciones de energéticos tienden a ser mayores.

Pero los planes energéticos del sexenio aiin no arrancan. Nos hemos quedado
estancados en la discusion de lo que pueden ser las reformas. Los planes de
infraestructura se han quedado en espera de una luz verde. Hace falta arrancar los
planes y los proyectos de este sexenio, 0 se ird el sexenio sin hacer nada. Alguien
tiene que construir los ductos y las lineas de transmision o entrarle a la produccion
de gas de lutitas, al margen de qué tan profundas lleguen a ser las reformas. Y si no
arrancan muy pronto, no habré resultados tangibles en este sexenio. Otros temas,
como los esquemas de pensiones de Pemex y CFE, no necesitan reformas para ser
atendidos. Requieren decisiones que no deben y no pueden esperar mas.

La situacion del sector energia puede ser buena o mala, segun el juicio de cada
quien. Las reformas u opciones de cambio pueden ser adecuadas o no. Pueden ser
muchas o pocas. Pero en todo caso, el 2014 tendra que ser un afio de decisiones
y de acciones.

David Shields.

Todos los analisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los

autores y no reflejan la opinion de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.
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||||||||| Industria petrolera

, Viabilidad econdmica de la
\ || explotacion del shale

Los inversionistas en shale deben ser cautos ante el manejo de
, ' las expectativas en esta actividad.

JOSE PABLO RINKENBACH LIZARRAGA*

n los Gltimos afios se ha convertido un tema recurrente el hablar de la revolucidn
energética derivada de la explotacion de las formaciones no convencionales de
lutitas (conocidas en inglés como “shale”). Cotidianamente leemos en la prensa
_ los beneficios estratégicos del shale, tales como abasto masivo y seguro por mu-
, chos afios de hidrocarburos para Norteamérica y menores precios de electricidad dado un

/
i x mayor uso del gas natural como combustible.

,; y Los Estados Unidos de América poseen las principales reservas mundiales de shale.
/ /. 4 i Es tal el monto de sus reservas que incluso |a revista Fortune en su edicion de abril de 2012
/ \ dedico su portada a este fendmeno: “United States of Natural Gas”.

A Incluso el Director General de Chesapeake (empresa lider en la explotacion de shale)

| llegd a sefialar que los recursos de shale en Estados Unidos son tan grandes como el equiva-
 lente a “dos Arabias Sauditas”. Si bien dichas declaraciones podrian considerarse demasiado
‘optimistas, informes serios y utilizados como referencia en la industria se atreven a propor-
cionar prondsticos detallados acerca del potencial del shale. En la prospectiva de Exxon de
este afio, se estima que para 2025 Estados Unidos sera un exportador neto de energia. Dada
la flexibilidad y velocidad de reaccion del mercado norteamericano, lo mas seguro es que lo

Estanos Unipos |
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Inversiones estimadas para los siguientes 30 afios en shale en EU
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anterior suceda incluso antes.

Es tal el auge de desarrollo en shale en Norteamérica, que se
estiman inversiones anuales de 70 mil millones de ddlares durante
los siguientes 30 afios en los Estados Unidos.

Como resultado de lo anterior, el sector de exploracion y
produccion en Estados Unidos ha registrado extraordinarias inver-
siones y joint ventures en los cuales han participado directamente
no solo operadores independientes, compafiias internacionales
(10C’s) y nacionales (NOC's) del petréleo, sino también bancos
de inversion.

Mientras que muchas de las inversiones por parte de los
I0C’s han sido para adquirir reservas para asi mejorar sus reportes
ala Bolsa de Valores, en el caso de las NOC’s las transacciones han
buscado know-how. Un claro ejemplo de lo anterior es China que
tiene la mayor reserva mundial de shale gas. De ahi el porqué sus
NOC's (tales como Sinopec y PetroChina) han adquirido o realizado
joint ventures en diferentes yacimientos no convencionales de shale
en los Estados Unidos.

Sinimportar la fecha en que Estados Unidos sea independiente
en materia energética, la actual revolucidn del shale y las expecta-
tivas en torno a la misma ha propiciado la reindustrializacidn de los
Estados Unidos, lo cual se aprecia en la relocalizacidn de plantas
acereras, de autopartes, de petroquimica, entre otras industrias,
en territorio estadunidense.

Si bien la produccion de hidrocarburos en los Estados Unidos ha
venido creciendo extraordinariamente gracias a los yacimientos no
convencionales de shale, a Ultimas fechas es mas frecuente encontrar
articulos periodisticos y estudios de diversos especialistas petroleros
que cuestionan la viabilidad econémica de los proyectos de shale. En
junio de 2011 el New York Times fue el primer medio internacional
en plantear cuestionamientos criticos acerca de lo anterior.

Es importante destacar que dichos cuestionamientos no se
enfocan en la existencia o no de los recursos fisicos de hidrocar-
buros en formaciones de shale, sino en la viabilidad econdmica
de la explotacidn de los mismos. Incluso llegan a afirmar que se
puede estar ante una “burbuja” financiera en materia de shale. En
términos generales, los cuestionamientos acerca de la viabilidad
economica de shale se centran en seis temas:

I. Declinacidn acelerada: Curvas hiperbdlicas de declinacidn de
produccion.

[I. Baja productividad por pozo: vis a vis los estimados originales
que afectan las expectativas de factor de recuperacion.

[1l. Requerimientos crecientes de inversion: Rendimientos mar-
ginales decrecientes y largos periodos para recuperacion de
capital que impacta el valor presente neto de las inversiones.

IV. Altos y crecientes costos de produccion.

V. Bajos niveles de precio del gas en Norteamérica.

VI.Niveles cuestionados de reservas de gas.

eneromaesae | 9
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La explotacion de shale es muy reciente y por ello la industria
aln no cuenta con informacidn y estudios suficientes para concluir
de manera contundente acerca del método de explotacién mas
adecuado y rentable para shale. Sin embargo, pareciera que se ha
identificado preliminarmente que los ndmeros de productividad
utilizados como benchmark en la industria debiesen ser menores
a los inicialmente estimados ya que los valores originales tienen
como referencia las zonas con mayor potencial de produccion (i.e.
sweet spots) de Bakken y Eagle Ford y por ende, los factores de
recuperacidn son menores a los estimados inicialmente. De acuerdo
a un estudio reciente publicado en el Oil and Gas Journal: “el factor
de recuperacion en los cinco principales plays de gas de shale es de
6.5% promedio y tiene un rango de 4.7% a 10%,... lo cual contrasta
significativamente con eficiencias de recuperacion del 75 a 80% en
yacimientos convencionales de gas”."

A medida que se ha avanzado en la perforacion, las empresas
han identificado que los valores de produccién son menores a los
estimados originalmente. De hecho, la empresa Ernst & Young
identificd que mientras que en 2011 las inversiones en shale en
EUA aumentaron alrededor de 20%, la produccion sélo lo hizo en
13%.1 Lo anterior parece ser una primera sefial de que a menores
productividades por pozo, la industria de shale requerird un nimero
cada vez mayor de pozos para mantener la produccidn, es decir,
el modelo operativo vigente del negocio del shale se basa en la

10 |} noviEweRE / DICIEMERE /2013

expansion perpetua de la actividad de perforacion para mantener
los niveles originales de produccion.

Lo anterior es un fendmeno que en economia se conoce como
“rendimientos marginales decrecientes”, lo cual incide directamente
en latoma de decisiones acerca de la viabilidad y/o continuidad de
los proyectos. En términos llanos, ¢a qué empresario le gusta tener
que invertir cada dia mds para recibir cada dia menos?

Bernstein Research ejemplifica claramente lo anterior al se-
fialar: “El pozo promedio de shale produce 600 barriles (de petrdleo
y gas equivalente) diarios durante su primer afio. La tasa de decli-
nacion de dichos pozos es de alrededor 40%. El costo promedio de
perforacion de un pozo de shale es de 7 millones de délares. Asi
que el costo de afadir 1,000 barriles diarios por dia es de 11.7
millones de ddlares. Por lo tanto, si tienes un campo de shale que
produce 100 mil barriles diarios con declinacion anual de 40%, vas
a necesitar invertir 500 millones de délares anuales tan solo para
mantener el nivel de produccién” ®

Con respecto a la declinacion de yacimientos de shale, ésta
oscila entre 29 y 52% por afio para gas y alrededor de 40% para
aceite.® Incluso, recientemente el ex cientifico del gobierno del
Reino Unido, Sir David King llegé a sefialar en la publicacién de
Nature que los niveles de produccion declinaban en algunos casos
entre 60y 90% durante el primer afio.” Estas curvas de declinacion
tan pronunciadas (de hecho hiperbdlicas) propician que simple-
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mExxonMobil tomé la decisiéon de expandir
sus derechos en la cuenca de Neuquén
al llegar a un acuerdo con la empresa
Americas Petrogas, en el 2011.

\ Americas
Y Petrogas

mApache adquiri6 derechos en la cuenca de
Neuquén y realizé el primer pozo horizon-
tal con multiples etapas de fracturamiento
hidréaulico.

mTotal ha afianzado su presencia en Argen-
tina al llegar a asociarse con YPF.

mEOG Resources anunci6 la adquisicion de
400km? en la cuenca de Vaca Muerta al
considerar que puede tener mejor poten-

EOG Resources

cial que Eagle Ford en Estados Unidos.

mCNocc y Petrochina adquirieron activos en

C . g USA i i
E > por US$2.4 billones. En el 2011 hizo
‘.-= lo mismo por US$5.6 billones con el fin de
patraching aquirir el conocimiento técnico y operativo.
mSinopec realizo un joint venture con Devon
) “ = Energy por US$2.5 billones por el 33% de
i devon su portafolio de shale.

mBHP Billiton adquirié activos en EUA con el
@ fin de obtener el conocimiento para desa-
rrollar sus propios yacimientos.

.‘ﬂ-

mTotal en el 2009 adquirié el 50% de American
Shale Oil, empresa que tiene los derechos para
evaluar el potencial en blogues en Colorado.

A nskrerayine | gRaljance realiz6 un joint venture con Atlas En-

- < PIONEER ergy por US$ 1.7 hillones, con el fin de obtener la

Reliance Wit Resources  experiencia operativa. También adquiri6 el 45% de
la participacion de Pioneer en Eagle Ford.
- mEn 2011 Royal Dutch Shell y PetroChina acor-
“ t‘ o  daron un joint venture para realizar el desarrollo
i de los primeros campos de shale gas en China.

Chwro*n mChevron realizé un production sharing del

s “ - 49% de la cuenca de Sishuan y realizar asf la

‘ evaluacién y operacion.

mEOG Resources y Conoco Phillips realizaron
un production sharing que actualmente se

encuentra en la etapa de evaluacién de
potencial de los bloques.

Comao?’hﬂiips

« il

EOG Resources

mente para mantener la plataforma de produccion, cada vez se
requiera un numero mayor de pozos, afectando sensiblemente la
viabilidad econdmica de los proyectos de shale, y en especial los
relacionados con gas.

Lo antes mencionado es de suma relevancia para México, ya
que bajo la modalidad de contratos de ganancias compartidas la
fijacion del porcentaje de cost oil y de distribucidn del profit oil
no debiera hacerse bajo las viejas practicas de utilizar informacion
historica como referencia, sino que requerira analisis técnicos y
econdmicos sofisticados para la estimacion de una linea base de
negociacidn robusta con base en potencial. Dada la heterogeneidad
de los plays de shale, bajo los contratos de ganancias compartidas,
el Estado Mexicano tendrd que desarrollar un “traje a la medida”
para cada ronda de shale que tome en cuenta las particularidades
y potencial de cada bloque a licitar en especifico.

En relacion a los estimados de reservas, desde 2012 en el
Journal de Petroleum Review algunos expertos han sefialado que
bajo las reglas introducidas en 2009 por la SEC existen “dudas
razonables” acerca de una posible sobreestimacion de reservas
de gas.® El 29 de diciembre de 2008, |a Securities and Exchange
Commission (“SEC”), establecid nuevas requerimientos para el re-
porte de reservas de gas y aceite. Dichas modificaciones se pueden
agrupar en 8 grandes grupos:"”
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1. Migracidn del uso del precio de cierre del ejercicio fiscal de
la empresa en cuestion para la estimacion de reservas a la
utilizacion del promedio simple del precio de los ultimos
doce meses.

2. Opcidn de reportar reservas probables y posibles: Las reser-
vas probables, en conjunto con las probadas, deberdn tener
al menos un 50% de probabilidad de ser recuperadas. Las
reservas posibles en conjunto con las probadas y probables,
deberan tener al menos un 10% de probabilidad de ser recu-
peradas.

3. Ampliacidon de la definicion de actividades productivas de
gas y aceite: Anteriormente la definicidn de actividades pro-
ductivas de gas y aceite estaba limitada a la extraccion por
medio de pozos “tradicionales”. Con la nueva regulacidn, la
definicion se centra en el producto final y no en el método de
extraccion, es decir, en la nueva regulacion ya se incorpora
todo tipo de hidrocarburo comercializable tal como el caso
de yacimientos no convencionales como el shale.

4. Uso de “tecnologia confiable” para cumplir con “certidumbre
razonable” el estandar de reservas probadas. La regulacidn
vigente exige el uso de ciertos estandares como por ejemplo
la produccién actual para estimar con “certidumbre razonable”
las reservas probadas. Por lo que se refiere a “tecnologia con-
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fiable”, es decir a cualquier tecnologia que haya sido probada
en campo y cuyos resultados sean consistentes y repetibles.

5. Ampliacién de la definicién de “reservas probadas no de-
sarrolladas”: La regulacidn permite a las empresas utilizar
un estandar con “certidumbre aceptable” para estimar las
reservas probadas no desarrolladas (en inglés se le denomina
“proved undeveloped reserves”).

En este punto en particular es donde algunos especialistas de
la industria consideran se pudiera prestar para sobreestimacion de
reservas. Argumentan que a pesar de que las formaciones de shale no
|son heterogéneas, las empresas utilizan como referencia el estandar
de “tecnologia confiable” y no el estandar de produccion actual.

F En este sentido incluso existen afirmaciones polémicas, como

] la de Deborah Rodgers, que sefialan que en shale |la sobrestimacion
| es como minimo de 100% y hasta 400-500% debido a los datos de
referencia utilizados para estimar las reservas.®

6. Opcidn de revelar sensibilidad de precios.

7. Informacion de reservas por drea geografica.

8. Revelacion de controles internos y niveles de competencias de
personal técnico encargado de la estimacion de las reservas.
Llama la atencion que durante 2012 Cheasepeake hizo revi-

siones a sus reservas de gas por 6,080 BCF, lo cual es el 39% del
total de sus reservas iniciales de gas en 2012.® Tal parece que estas
revisiones por parte de Chesapeake pueden estar relacionadas
con los trabajos realizados en julio de 2012 por ITG Investment
Research ante una peticion de investigacion acerca del monto de
las reservas por parte de inversionistas institucionales. De hecho
L ITG Investment Research concluy6 que las reservas de dicha com-
pafiia en el play Barnett “no tienen un valor positivo, significando
un write-off potencial ...” *

La solidez de los montos de las reservas reportadas es suma-

Equipos de perforacion terrestres en operacion
en los Estados Unidos
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mente relevante para garantizar la solvencia de las empresas, ya que
las reservas han sido utilizadas por los operadores independientes
como colateral para apalancar via deuda la explotacidn del shale.
Cualquier reclasificacidn a la baja en las reservas podria poner en
quiebra técnica a varias de estas compaiiias.

Por otra parte Howard Newmann, de la empresa Pinebrook,
sefialé recientemente en una conferencia en Yale que un precio
de menos de $80 ddlares por barril para shale cancelaria varios
proyectos. Esto ultimo es consistente con el andlisis desarrollado
por Ed Morse de Barclays en el cual a un precio de menos de $80
délares por barril, proyectos de shale no serian rentables.

La discusion acerca del nivel de precios de los hidrocarburos
es alin mas relevante si se toma en cuenta el entorno energético
actual y en especial el cierre de la brecha entre oferta y demanda
de hidrocarburos, asi como el entorno geopolitico y en especifico
la reaccion potencial de la OPEC."Y De acuerdo a un estudio rea-
lizado por un grupo de graduados de energia en conjunto con el
profesor emérito de Yale, Paul MacAvoy, un incremento de 1 millon
de barriles diarios de aceite podria reducir en 10% los precios de
petroleo. Por si misma, Norteamérica ciertamente proporcionara
la cantidad anterior y eso sin tomar en cuenta que la OPEC puede
hacer lo mismo de manera inmediata. Arabia Saudita tiene la ca-
pacidad de poner en el mercado de manera inmediata 1 millén de
barriles. La situacion social y politica actual en el Medio Oriente
no favorece que los miembros de la OPEC mantengan sus cuotas
tope de produccion. Con base en el estudio de Paul MacAvoy un
incremento de 2 millones de barriles diarios impactaria en 20%
los precios del crudo, que podria hacer econdmicamente inviable
el desarrollo de shale.

Analistas de Bernstein Research también han sefialado que
de 2011 a 2012, el costo marginal de produccion en los campos de
Estados Unidos se incrementd de $89 a $114 US por barril. Cabe
sefialar que los nimeros que presenta Bernstein se refieren a los
costos de produccion del barril mas marginal en términos econdmi-
cos, es decir, se refiere a los costos de produccion de los dltimos
barriles producidos.

Enlo que se refiere a gas, en un estudio del MIT se sefiald que
el precio de equilibrio promedia entre $4 a 6 ddlares por mcf. En
meses reciente los precios del gas en Norteamérica han estado por
debajo de dicho rango, lo cual ha propiciado que la actividad de
perforacidn en shale se reoriente hacia los liquidos y condensados
de aceite con mayor énfasis.

Adicionalmente y con la finalidad de mejorar sus rentabili-
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dades en proyectos de gas, los productores en Estados Unidos han
diversificado su cartera de clientes de Asia, donde los precios son
sustancialmente mayores a los de Norteamérica. Esto ultimo es
relevante para México, ya que eventualmente podria impactar la
oferta disponible de gas para importar a nuestro pais.

- Estados Unidos
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Si bien las formaciones de shale oil son mucho mas rentables
que las de gas, llama la atencidn que en noviembre de 2012 se haya
cancelado el proyecto del ducto de Bakken a Cushing, Oklahoma.
3) Lo anterior es muy relevante, ya que constituye una sefial de
alerta para la industria de shale en Norteamérica, puesto que de
acuerdo a un comunicado de prensa, la empresa encargada del
proyecto fracasé en asegurar un abasto suficiente de aceite para
justificar el proyecto. Este proyecto fallido del ducto merece un
caso de estudio por parte de la industria, ya que entre lineas, la
propia industria da indicios de que no esta totalmente convencida
de un abasto seguro y continuo de largo plazo.

Relacionado con esto dltimo, analistas de Morgan Stanley
sefialaron que el costo promedio marginal de produccion de los
plays no convencionales mas grandes en los Estados Unidos es
de alrededor de 64 ddlares por barril (sin tomar en cuenta costo
de adquisicion de terrenos). El costo de adquisicion de terrenos,
varia drasticamente entre compafiias ya que las compafiias que
adquirieron en las primeras fases de desarrollo de shale obtuvieron
precios competitivos. Hoy en dia mucho de la renta econdmica de
estos proyectos se extrae via el valor de la tierra.

Por otra parte, a manera de ejemplo de otra llamada de
atencidn acerca de un mercado de shale menos pujante que lo |
que asume el publico en general, se puede mencionar el siguiente |
caso. El afio pasado Chesapeake vendié 1 millén de acres en el
yacimiento Permian a Shell y Chevron y sélo recibid el 55% del valor
originalmente buscado. Un ejemplo adicional es el caso de Hess
que este afio vendid un terreno en Eagle Ford a un 25% del precio
al que lo adquirié tan sélo un afio y medio antes.

La conjuncion de menores factores de recuperacion y de
productividad, asi como bajos precios del gas ha propiciado que
las 50 empresas mas grandes con operaciones en shale en Nortea-
mérica hayan tenido que realizar “quitas” (i.e., write-off) en 2012
del orden de 26 mil millones de ddlares de sus balances generales
y que hayan tenido una reduccion de casi 60% en su utilidad neta
de 2011 a 2012.

Dado lo precario de las economias de los proyectos de shale,
es critico que la industria no sélo trabaje en mejorar la productivi-
dad de los pozos, sino que optimice sus costos. La industria ya ha
realizado esfuerzos conjuntos exitosos de optimizacidn de costos
como es el caso de la iniciativa del Mar del Norte realizada a final
delos noventay que fue liderada por el Departamento de Comercio
e Industria del Reino Unido.

De todos los elementos antes mencionados, parece que los
de las curvas hiperbdlicas de declinacion y la baja productividad
por pozo son los que mas afectan la rentabilidad. Estos elementos
generan un efecto en cadena ya que demandan mayor actividad de
perforacion para mantener la produccidn en sus niveles originales §
y al mismo tiempo afectan el factor de recuperacion, el cual a su
vez impacta los niveles de reservas.

Lo hasta aqui mencionado es de gran relevancia ya que plantea
un choque de disefio de negocios acerca del tipo de operadores \
petroleros capaces de explotar rentablemente yacimientos de
shale. Por un lado, los operadores independientes son los mas
aptos para operar eficientemente y los que tienen menores gastos
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de overhead, sin embargo no cuentan con los recursos de capital
suficientes como los I0C’s 0 NOC's para mantener inversiones con
periodos de recuperacion de inversion mas largos a los habituales
para yacimientos convencionales. Por otra parte, un factor clave de
éxito en la explotacion de shale es el de la fractura y perforacion
horizontal masiva a bajo costo, lo cual es un servicio provisto por
compafiias de servicios.

Pareciera ser entonces que un factor necesario para la ex-
plotacion de shale es el uso de tecnologia a costos competitivos y
capital suficiente con largos periodos de recuperacion del mismo.
Esto plantea cuestionamientos criticos a las empresas y expertos
de la industria, tales como:

® (Pueden ser explotados rentablemente las formaciones de
shale bajo el paradigma operativo y de negocios vigente?

® ;Qué cambios en el paradigma operativo y de negocios en la
explotacion de shale se requieren para volverlo un negocio
con mejores margenes de rentabilidad?

o ¢Perforacion y fractura low cost? ¢Un disefio de negocios
como el de las Farmacias Similares: “Es lo mismo pero mds
barato”?

@ ;Como lograr la tecnologia de fractura y perforacion hori-
zontal low cost ante un modelo operativo vigente de “ma-
quila” de pozo? ¢Via nuevos esquemas de subcontratacion
y/o via integracion vertical? ¢ Es conveniente la integracion
vertical en los operadores de campo de unidades criticas

como las de fractura y los equipos de perforacion que por
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disefio en la explotacion de campos convencionales son
externas a los operadores y subcontratadas a compafiias
de servicios y de perforacion?

® ;Podemos estar ante el surgimiento de un nuevo modelo de

negocios de operador de campos petroleros? ¢ Podriamos
esperar algo similar a lo que experimento la industria de
aviacion con la creacion de las aerolineas de bajo costos,
es decir, en este caso en particular I0C’s low cost?

Sin lugar a dudas los tiempos que estamos viviendo en materia
energética son inéditos, desconcertantes, vertiginosos y cierta-
mente emocionantes. Solo el tiempo nos dira si el shale presenta
o no en la actualidad una burbuja financiera y cuél sera el disefio
de negocios y organizacional que prevalecerd para la explotacion
rentable de shale.

En sintesis, parece que una leccién en materia de explotacion
de yacimientos de shale es el manejo de las expectativas. Es reco-
mendable que los inversionistas seamos mas cautos y moderemos
nuestras expectativas acerca del nivel de rentabilidad a esperar
de estos proyectos. No todos los proyectos serdn positivos ni tan
rentables como se pudiera esperar. @
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“ Gestion publica

El gas natural en la Ciudad de Mexico,
¢mision imposible?

Industrias y comercios establecidos en el DF no pueden conectarse al gas natural por
falta de licencias, restdndoles competitividad y causando pérdida de empleos.

ITZEL MEYENBERG*

inlugar a dudas, el acceso a los energéticos es uno de los

elementos de los que mas depende la calidad de vida de

los mexicanos, equiparable con la salud, la educacidén y

hasta el agua potable. Contar con combustibles como la
luz o el gas es uno de los elementos democratizadores en socie-
dades avanzadas y tiene un rol protagonico en el desarrollo social
y humano. Por lo anterior es comprensible que en las politicas
publicas federales tenga un peso predominante el impulsar que los
energéticos lleguen a la poblacion de manera oportuna como una
forma de incentivar el progreso nacional... al menos en la teoria.
Entonces, épor qué, en la Ciudad de México es tan dificil acceder
a servicios como el gas natural?

La respuesta es avasallante: en la practica, contrario a lo
que plantea el Gobierno Federal y el sentido comun, el obstaculo
a vencer son las autoridades delegacionales, ya que de ellas de-
pende otorgar los permisos para permitir que la red se amplie y
consumidores como usted o como yo podamos contratar el servicio
de gas natural.

El Distrito Federal tiene el privilegio de ser una de las ciudades
en que el desarrollo de la infraestructura ha sido un diferenciador
que le ha permitido ofrecer a sus pobladores un nivel de vida por
encima de la media nacional. Cada afio y de manera consistente,
diversos reportes y estudios realizados*, unos por instituciones
académicas y otros por institutos especializados**, obtienen de sus
investigaciones que la Ciudad de México es una de las entidades
mds competitivas del pais en términos generales.

Pero si revisamos a detalle indicadores referentes al desem-
pefio macroecondmico del DF y los comparamos con los de otras
entidades, como el producto interno bruto o la tasa de desempleo,
las buenas noticias se diluyen. Peor aln, cuando hablamos de efi-
ciencia gubernamental, medio ambiente o corrupcidn, el panorama
se ensombrece.

Uno de los temas que tocan de manera transversal las categorias

OF| porcentaje de rechazo de las licencias especia-
les en las Delegaciones es de 65%.

®|mplica que el GDF deje de percibir alrededor de 63
millones de pesos anuales por pagos de licencias.

®Esta situacion afecta tanto a clientes residenciales
como a comerciales e industriales.

anteriormente enumeradas, es la energia como concepto general,
pero nuevamente debemos de detenernos y reflexionar sobre los
diferentes tipos de energias que “hacen latir” al corazén del pais y
el papel que juegan en la competitividad de la ciudad capital.

En este sentido, el gas natural emerge como una de las op-
ciones energéticas mas viables para la Ciudad de México, ya que
es el combustible que aporta uno de los mejores resultados en la
relacion costo-beneficio y sustentabilidad. Es mas barato que su
competencia, su contratacion genera un ahorro promedio entre
el 15y el 10% en su uso doméstico, mientras que en su uso com-
ercial ronda por el 40% y en el industrial los ahorros llegan hasta
el 60% o mas.

Es mas seguro para la ciudadania principalmente porque no se
traslada de unlado a otro en cilindros o pipas entre las accidentadas
calles de nuestra ciudad. Ademas es mas comodo porque se paga
post consumo, y es un energético mas limpio ya que no produce
particulas sélidas; sin embargo y pese a todas sus ventajas no es el
de mayor consumo en nuestra ciudad, y es aqui cuando nos surgen
los cuestionamientos. Mientras que en el Distrito Federal hay 350
mil clientes de gas natural en una urbe de mas de 10 millones de
habitantes, en otras ciudades como Nueva York, Paris o Saé Paulo,
la mayoria de sus habitantes utilizan gas natural, entonces ¢qué
pasa en la capital del pais?

* Presidenta de la Comision de Energia de Coparmex.
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Una de las explicaciones es la burocratizacion a la que se
tiene que someter la expansion del servicio: a grandes rasgos, el
camino burocratico entre la empresa proveedora de gas natural y
el cliente final, comienza con el permiso de distribucién que otorga
la Comision Reguladora de Energia a la empresa, que le permite
brindar el servicio a los hogares, comercios e industrias, pero ese
es apenas el primer paso.

Una vez obtenida la anuencia del ambito federal, se tienen
que tramitar varios permisos con el Gobierno del Distrito Federal
y acto seguido, se debe presentar en cada Delegacidn Politica una
solicitud para obtener un permiso especial de construccidn y es-
perar a que las autoridades se pronuncien al respecto.

Nada de lo anterior seria extrafio si el resultado fuera la obten-
cion del permiso, pero no siempre es asi. Mientras que en algunas
delegaciones obtener los permisos y el servicio es muy rapido, en
otras, como lztapalapa, Gustavo A. Madero, Tlalpan o Xochimilco,
nos encontraremos con un callejon sin salida, ya que es facultad
de cada demarcacidn otorgarlos o negarlos. Esto se debe a que en
toda la Ciudad se aplica el mismo reglamento, pero los procesos

®En lamedidaen que
las Delegaciones
retrasan la llegada
del gas natural, es-
tancan el desarrollo
de la ciudad...

®Para muestra un boton: tan sélo 18 comercios e
industrias que desean conectarse al gas natural y
no pueden, han dejado de percibir ahorros por 78
millones de pesos anuales.

®Esta situacion les resta competitividad y causa
pérdida de empleos.

|
de gestion son diferentes en cada Delegacion.

Llama la atencidén que no existe una explicacién publica y
fundamentada por parte de las autoridades sobre la negativa del
otorgamiento de permisos en dichas demarcaciones, a pesar de
que la Asamblea de Representantes ha citado a cuentas de manera
formal a los funcionarios responsables para que informen sobre
este tema, sin resultado.

La reflexion en este sentido es que en la medida en que las
autoridades delegacionales no actdan con rapidez para agilizar la
llegada de insumos energéticos de calidad y a precios competi-
tivos, no solo detienen la llegada de un combustible que mejora
la rentabilidad y es detonante en la generacion de empleos e im-
puestos, sino por el contrario, se convierte en un factor visible de
la pérdida de competitividad y van en contra del mandato con el
que los distinguio la ciudadania. En la Ciudad de México existe un
energético, el gas natural, que es una opcion real para fomentar
la competitividad, el progreso y al mismo tiempo es parte de la
solucion a problemas de economia, seguridad y medioambiente; y
se encuentra tan sdlo detras de un permiso delegacional... es decir
tan cerca y tan lejos a la vez. @

*Informe sobre Competitividad de los Estados Mexicanos 2012, Sistema Tecnol6gico de
Monterrey (Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey).
**nstituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), indice de competitividad estatal 2012.
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Ley de ingresos sobre hidrocarburos

Se contempla una migracion gradual a un nuevo régimen fiscal para Pemex.

GUILLERMO PINEDA Y JORGE PEDROZA*

la luz de la Reforma Energética,
y de sus distintas iniciativas de
reforma, el pasado domingo 8
de septiembre, se entregd al

Congreso de la Unidn el paquete de refor-

mas hacendarias por el Presidente Enrique

Pefia Nieto.

Cada afio se le da el tratamiento de
reforma fiscal a las iniciativas que modifican
la legislacion en materia, aln y cuando los
cambios no son de fondo. No obstante, en
esta ocasion, en linea al Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018, el paquete entregado
por Pefia Nieto propone de fondo un nuevo
esquema fiscal para Pemex que permite ser
contribuyente del Impuesto sobre la Renta, y
al mismo tiempo, disminuirle su carga fiscal, considerando condiciones
de mercado y de la industria.

Es por ello que se propone la creacion de esta ley, cuya vigencia
iniciaria a partir de 2015, en el caso de ser aprobada. Lo anterior, con-
siderando una migracion gradual al nuevo régimen, siendo aplicable a
todos los nuevos desarrollos y existiendo la opcién de migrar para los
desarrollos existentes.

Algunas de las consideraciones contenidas en la iniciativa de ley,
son las siguientes:

1. Se propone que Pemex sea contribuyente del ISR y cumpla con las
obligaciones tributarias de cualquier empresa. De la misma forma,
se establece la entrega por parte de Pemex de un dividendo estatal
al Gobierno Federal, que sera calculado por el Ejecutivo Federal,
aprobado por el Congreso de la Unién con base en la informacion
que prepare el Consejo de Administracion (via aprobacion de la
Ley de Ingresos) y erogado via Presupuesto de Egresos del afio que
corresponda.

2. Establece lamodalidad de exploraciony produccion mediante asigna-
ciones otorgadas exclusivamente a Pemex, o mediante contratos de
utilidad compartida. En el primer caso, Pemex continuard tributando
como lo ha venido haciendo (pago de derechos sobre hidrocarburos)

y el régimen fiscal de ISR s6lo le serd aplicable
a los contratos de utilidad compartida.
3. Conrespecto alos contratos de utilidad
compartida, se prevé que Pemex pueda
optar por migrar gradualmente las activi-
dades que realiza mediante asignaciones
(régimen de derechos actual) al nuevo régi-
men. Asimismo, establece las bases de los
pagos que recibird el gobierno como resul-
tado de la ejecucion de los contratos, y las
contraprestaciones que se pagaran a Pemex
por la extraccion de los hidrocarburos:
a. El gobierno recibird de Pemex un pago
mediante la aplicacion de una cuota fija men-
sual por la parte del area contractual que no
se encuentre en la fase de extraccion de hidro-

carburos, esto para acelerar el arranque de la fase de produccion.

b. En la fase productiva, el gobierno recibird un porcentaje sobre el
valor bruto de los hidrocarburos producidos.
c. El gobierno recibird un porcentaje de la utilidad operativa que en

cada periodo se establezca en el propio contrato.

Adicional, se considera la creacion de un fideicomiso como ad-
ministrador y fuente de pago para garantizar la transparencia en las
operaciones que se lleven a cabo.

Con lo anterior, se busca que Pemex recupere todos los gastos,
costos e inversiones que se registren por contrato, por lo que habra
que dedicar especial cuidado a los gastos sujetos a reembolso por la
paraestatal a los operadores que participen (inversiones de capital, cos-
tos de operacion y mantenimiento asociados con el area contractual).

Hay que reconocer que hay voluntad del gobierno, consenso de
los principales actores y las condiciones necesarias para hacer que las
cosas sucedan. No obstante, queda un largo camino que recorrer, temas
por debatir y mucho que definir. @

Fuente: Decreto por el que se expide la Ley de Ingresos sobre
Hidrocarburos y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de las leyes Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
General de Deuda Publica y de Petréleos Mexicanos.

*Socio lider de la Industria de Energia (guillermo.pineda@mx.pwc.com) y gerente coordinador de la Industria de Energia, PwC

México.
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Trabajando juntos para
enfrentar los retos del futuro.

EMPRESA
SOCIALMENTE
RESPONSABLE

Los analisis de BP sobre el panorama energético

a futuro indican que en los proximos 20 anos la
demanda de energia aumentara hasta en un 40%.
Dar respuesta a este acelerado crecimiento de la
demanda es un enorme reto que requerira grandes
recursos, experiencia y habilidades. La tarea de
proveer energia de manera segura, confiable,
accesible y sustentable sera un ejercicio colectivo para
encontrar una solucion a éste y otros problemas.
Es por ello que valoramos nuestros vinculos con la
sociedad y consideramos que trabajar de la mano
con gobiernos, companias nacionales de petroleo y
otras entidades internacionales alrededor del mundo
es un privilegio. Descubra mas en bp.com

bp



Reforma de Pemex y el cuidado
de la renta petrolera

“Vamos a abordar una cuestion fiscal que es dificil. 400 o 500 diputados se
encuentran en la sesion, de los cuales 30, 40 0 50 son especialistas. Yo les pido
entonces a los otros colegas guardar el mas grande silencio”.

JacQues CHaAN-DELMAS,

Presidente Asamblea Nacional de Francia.

24 de octubre de 1959.

s
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SERGIO A. RAMIREZ MARTINEZ*

espués de 33 afios, Petroleos Mexicanos (PEMEX) sigue

siendo sometido a un trato injusto por parte de los

economistas de la Secretaria de Hacienda y Crédito

Publico (SHCP). Sifuera una empresa privada, ya hubiera
obtenido, sin lugar a dudas, el amparo de la Justicia Federal, ya
que su régimen fiscal es un régimen privativo, especial y falto de
proporcion y equidad violentando de manera palmaria el principio
de lgualdad y de prohibicion de leyes privativas contemplado en
nuestro articulo 13 Constitucional, que sefiala que nadie puede ser
juzgado por leyes privativas, como ha resultado ser desde 1960, el
articulo correspondiente al contribuyente PEMEX en cada Ley de
Ingresos de la Federacion.

El tratadista Emilio Margain Manatou incluye este trato
vergonzoso a una empresa del Estado Mexicano como ejemplo
permanente desde la primera edicion de su libro: “Introduccion al
Estudio del Derecho Tributario Mexicano”:

“Encontramos un claro ejemplo de ley privativa en lo dispuesto
enelarticulo 4°™ (0 7°@) de la vigente Ley de Ingresos de la Feder-
acion, el cual se repite cada afio al sefialar a Petréleos Mexicanos,
organismo descentralizado, como obligado a pagar varios tributos
aplicables sélo a él”. PEMEX ha consentido la violacién al no im-
pugnar lo dispuesto en la citada Ley de Ingresos desde 1960, o lo
ordenado en el Capitulo Xl de la Ley Federal de Derechos que desde
1981 ha venido gravando a voluntad de la SHCP y excesivamente a
. = Petréleos Mexicanos y a PEMEX-Exploracidn y Produccion.

W Pero la mas grave violacion es la que se ha dado permanente-
mente a la garantia de proporcionalidad y equidad que protege el
] articulo 31 Constitucional, que establece que es obligacion de los

/: N

() Margain Manatou, Emilio. Introduccion al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.

Péginas 185 y 186. Editorial Porrta. México 2000.
| ey @ Margain Manatou, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributario Mexicano.
O . Péginas 200 y 201. Editorial Porr(ia. México 2005.

*Ex Gerente Fiscal de Petroleos Mexicanos, Miembro de la Barra Mexicana de Abogados (taxandoil@prodigy.net.mx)
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mexicanos contribuir a los gastos publicos de manera proporcional
y equitativa. Es sobre todo a partir de la década de los ochenta
que PEMEX ha sido sujeto a la exaccion de sus ingresos, no per-
mitiéndole contar con los recursos minimos, ya no para un sano
crecimiento como cualquier otra empresa petrolera del mundo,
sino para el mantenimiento normal de sus operaciones, y resulta
que ahora no produce suficientes gasolinas, petroquimicos, gas
natural o gas LP, ni cuenta con ductos para transportar sus diversos
hidrocarburos.

En un articulo muy bien documentado y soportado, compa-
rando a Petréleos Mexicanos con empresas mundiales de capital
privado y de capital mixto y gubernamental, un grupo especialistas
fiscales, encabezado por el C. P. Ricardo Renddn, demuestra to-
mando como base los resultados financieros de 2011, que la carga
tributaria de PEMEX es equivalente al 111.7% de su rendimiento
operativo. “Esto es, que PEMEX paga mas impuestos que las
utilidades que genera, lo cual se puede traducir en que requiere
financiarse para pagar sus impuestos.”®

No se puede imaginar a la SHCP gravando en un futuro préximo
de igual manera a Exxon Mobil, a Shell, a Statoil, a Petrobras, a Eco-
petrol, etc. Y resulta sospechoso que, también desde 1980, la SHCP
no ha podido o no ha querido aumentar la raquitica recaudacion
fiscal (10% del PIB), de las mas bajas del mundo, pero ademas
erogando de manera permanente y opaca, la renta que obtiene de
laindustria petrolera, y que pertenece por mandato constitucional
a la Nacion y no a un grupo de economistas, que deciden en qué
debe gastar o0 no una industria que requiere desde hace décadas
de tener autonomia de gestion, presupuestal, de inversion y una
carga fiscal normal como cualquier otra empresa petrolera privada
o nacional.

La miscelanea fiscal para 2014

Para 2014 se mantiene la muy peligrosa dependencia del
petroleo, cuya aportacion ha variado en los dltimos afios del 35
al 40% de los ingresos federales, y que representd el 95% de las
utilidades de PEMEX en 2012. “Si se pretende desprender al fisco
lentamente de |a brutal dependencia actual de los ingresos petrole-
ros, la reforma debid haber sido mas ambiciosa. No lo es, 1.4% del
PIB es un paliativo”.®

Sin embargo, el presidente Nacional del PRI, César Camacho
Quiroz, asegurd que la reforma fiscal de “gran calado” aprobada
por el Congreso de la Unidn “no se quedd corta”, por el contrario,
en opinion del dirigente politico “se despetrolizaron las finanzas
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Ventas por crudo

El alza en el precio del crudo aplicada por
diputados seria insuficiente para revertir una
calda en los ingresos de 2014.

4.2

POR CIENTO

real anual cayeron
los ingresos petroleros
en el acumulado
enero-agosto de este afio
1.1 con respecto al mismo
4.4 periodo de 2012

2009 2010 2011 2012 2013 2014*

* Estimado contra los aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacion (LIF) del afio anterior.
** Estimado en el Presupuesto. Al cierre de agosto habia caido 4.2 %

(Porcentaje) 7 58

FUENTE: Iniciativas de LIF de 2009-2014 de la SHCP.

publicas”.®

La supuesta disminucidn de la carga fiscal para PEMEX no
aparece claramente en ninguna parte de la Reforma Hacendaria,
aunque si en declaraciones de funcionarios de la Secretaria de
Energiay de la SHCP, asi como de diputados y senadores. No existe
soporte real de tal baja. En cambio, los legisladores suben proyec-
cion de 81 a 85 ddlares el precio del barril para 2014 y de una vez el
tipo de cambio, para tener mas pesos, pasa de 12.60 a 12.90 pesos
por ddlar (si se devalua mas, mejor para ellos). El nuevo célculo
permitira contar con 45 mil millones de pesos mas para gastar. Un
senador del PRI considerd prudente el ajuste “ya que en la Ultima
década la cotizacion se ha quedado debajo de lo que acontece en el
mercado internacional”. Un dirigente panista advierte: “Una caida
del crudo puede echar abajo la prevision de los legisladores de
ingresos petroleros para 2014, como ha ocurrido este afio”.®

Las calificadoras reconocen la bajisima recaudacién fiscaly la
dependencia petrolera. Los ingresos petroleros han venido siendo
indispensables desde 1980 para “completar pa’l gasto” (Standard

© Renddn, Ricardo, Uehara, Yoshio y Corral, Desirée. Pemex: ¢ Falta de competitividad
0 excesiva carga tributaria? Articulos selectos de la revista Energia a Debate. Abril
de 2013.

@ Reyes Heroles, Federico. Desfiguros, la propuesta fiscal del gobierno es el primer
descalabro de la gestion. Excélsior. 8 de octubre de 2013.

®) Con reforma fiscal se despetrolizaron finanzas pablicas: César Camacho. Excélsior
19 de octubre de 2013.

©)Los diputados aprueban la Ley de Ingresos. Excélsior. Sabado 19 de octubre, paginas
primera y sexta. Seccion Nacional.

(M*Sabemos que nuestro sistema fiscal recauda poco, es injusto y ademas ineficiente.
Recae en una baja capacidad tributaria y una dependencia de los ingresos petroleros.
México recauda el 10% del PIB en impuestos”. Enrique Pefia Nieto. México, la gran
esperanza, pagina 164. Editorial Grijalbo 2011.
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& Poor’s les llama los tax-bumpers®). Alberto Jones Tamayo, di-
rector general de Moody’s, en entrevista reciente, dijo que solo
la correccion de las vulnerabilidades fiscales de México llevaria a
Moody’s a cambiar la calificacidon soberana del pais. “Aunque el
pais se encuentre fuerte econdmicamente, en relacion a muchas
otras naciones, el hecho es que esa condicion lo hace vulnerable,
y eso es lo que se tiene que corregir”, argumento.®

La carga fiscal de PEMEX no incluye el “impuesto de seguridad
social” que la compaiiia tiene que pagar porque su duefio no estd
dispuesto a enfrentar las consecuencias politicas de permitirle
depurar su plantilla laboral. El impacto negativo de este tributo
sobre los costos totales ha contribuido al hecho de que PEMEX
venga reportando pérdidas en sus operaciones globales desde
1998. La reestructura administrativa debera hacer de PEMEX una
mas eficiente empresa.

El investigador del Centro de Investigacion y Docencia
Econdmicas, A. C. (CIDE). Giles Serra, sefialaba hace dos afios
(noviembre de 2011), en un estudio profético™ y que resulta in-
dispensable leer para tratar de entender la politica mexicana, los
objetivos fundamentales de una Reforma a Petréleos Mexicanos:
(1) lainversion privada en la industria petrolera, (2) la transparencia
y rendicion de cuentas en PEMEX, en especial de su sindicato, y (3)
su autonomia fiscal.

La recaudacion de la renta petrolera

Se debe tener cuidado con los efectos de la participacion de
la iniciativa privada en la recaudacién de la renta petrolera. “La
piedra de toque de cualquier politica de apertura en un pais tiene
que ser la estructura impositiva, ya que ni la propiedad de los
recursos del subsuelo ni la soberania sobre los mismos valen para
nada si no estan bien apuntaladas fiscalmente”, sefiala el analista
Juan Carlos Boug®,

El valor de una compaiiia estatal para un pais exportador
de petrdleo estard dado por la diferencia entre los impuestos a
la produccion que paga dicha compaiiia, por un lado, y los que
pagarian, en igualdad de circunstancias, las empresas petroleras
privadas. “Por espacio de casi tres décadas México logro recaudar,
proporcionalmente, los gravdmenes a la produccion petrolera mds
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elevados del mundo. Con toda sequridad éste no habria sido el caso
si el gobierno federal hubiera tenido que cobrarle estos impuestos
a empresas privadas, en lugar de a Pemex.”

El hecho de que México tenga la tasa de impuestos mas baja
de todos los paises miembros de la OCDE hasta cierto punto se
explica por la efectividad de Pemex como instrumento de recau-
dacion fiscal.

El mensaje aperturista ignora también el hecho de que para los
gobiernos de los paises petroleros, no todas las formas de ingreso
soniguales. La regalia es siempre lo primero que se erogay se tiene
que pagar por cada barril extraido, independientemente de si el
operador que lo extrajo obtuvo una ganancia (porque el duefio del
recurso natural siempre puede exigirla en especie). La naturaleza no
contingente de los derechos sobre la produccidn o regalias los hace
sumamente atractivos para los gobiernos de paises petroleros (lo
mismo vale, desde luego, para los rancheros texanos). En cambio,
si no hay ganancias, no hay pago de impuesto sobre la renta.

Una pregunta clave seria: ¢ Como cambiaria la situacion finan-
ciera del gobierno mexicano en caso de que la tasa de imposicion
efectiva aplicable a las actividades de exploracion y produccion en
México fuera similar a las que las multinacionales pagan en aquellos
paises donde existen concesiones petroleras, contratos de riesgo
compartido y demas?®?

La segunda pregunta a hacerse seria: ¢éComo afectaria a las
finanzas nacionales la comprobada inhabilidad del gobierno fede-
ral para cobrar impuestos a contribuyentes no cautivos, como las

@ E| 14 de diciembre de 2009, el rating crediticio de México fue rebajado por Standard &
Poor's después de que la produccion petrolera (que es un “parachoques” fiscal) habia
caido y no se veia que el pais pudiera ampliar su base fiscal. Ademas, el Gobierno
de Felipe Calderdn habia incluido en el Presupuesto de 2010, el més grande déficit
en las dos Gltimas décadas. Mexico’s Credit Rating Downgraded One Level by S&P
(Update3). Bloomberg. 14 de diciembre de 2009.

© Moody's cambiarfa nota de México si corrige vulnerabilidad fiscal. EI Financiero. 13
de octubre de 2013.

(9 Serra, Giles. How could Pemex be reformed? An analytical Framework Based on
Congressional Politics. CIDE. Noviembre de 2011.

(1 Boué, Juan Carlos. ¢ Eficiencia o ingreso fiscal? El verdadero desaffo para las grandes
empresas petroleras estatales. Senior Research Fellow. Oxford Institute for Energy
Studies. Oxford. Reino Unido.
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Esquemas de contratacion

Cada pais adopta un sistema o sistemas diferentes que tienen
caracteristicas especificas, segin las necesidades y peculiaridades
de cada nacién. Hay tres sistemas principales que se utilizan para
la exploracion y produccidn: concesion, contratos de produccion
compartida y contratos de servicios.

1. La caracteristica principal del sistema de concesion es que
las actividades de exploracion y produccion se llevan a cabo por
cuenta y riesgo del concesionario (operador), cumpliendo la nor-
matividad vigente y sin interferencia por parte de la concesionaria
(el Estado). Si un descubrimiento es hecho y desarrollado por el op-
erador, el petréleo y el gas natural, una vez extraidos, perteneceran
a los concesionarios:

Normalmente pagardn regalias y el impuesto sobre la renta.
Otros pagos al gobierno pueden ser aplicables, tales como bonos (de
firma de descubrimiento, de productividad, de formacidn, social,
de castigo por no producir), rentas, impuestos especiales sobre
petréleo, impuestos sobre ganancias inesperadas (windfall).

2. El sistema de contratos de produccion compartida general-
mente es utilizado por los paises que tienen reservas abundantes y
bajo riesgo exploratorio. En estos acuerdos, la empresa o consorcio
que desarrolla las actividades lleva sobre todo el riesgo explorato-
rio. Sitiene éxito, sus inversiones y gastos les son reembolsados con
laventa del producto (“cost 0il”). La utilidad sera obtenida a partir de
deducir las inversiones y los costos de produccion sobre los ingresos
totales, provenientes de venta de los hidrocarburos. Esta cantidad
se denomina “profit oil”, 1a cual serd ya luego compartida entre la
empresa (o consorcio) y el gobierno, en porcentajes variables.

3. En el sistema de contratos de servicios, una empresa es
contratada para llevar a cabo las actividades de exploraciéon y
produccion y sus servicios son pagados en base a metodologias
contractuales predefinidas. Bajo este modelo, toda la produccién
suele pertenecer al Estado.

4. Las asociaciones estratégicas (joint ventures) tienen entre
sus objetivos principales mejorar los niveles de eficiencia, disminuir
los costos operacionales, distribuir los riesgos implicitos, disminuir
los niveles de inversion y permitir que la empresa contratante
pueda concentrarse en aquellos aspectos de su negocio que son
“intransferibles” o principales, es decir, aquellos que dan sentido a
la existencia fundamental de la empresa. Un ejemplo seria el joint
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venture entre Pemex y Shell en la refineria de Deer Park, Texas.

5.- La Reforma Energética promovida por el Presidente En-
rique Pefia Nieto permitiria al Gobierno de la Republica celebrar
contratos de utilidad compartida tanto asociado con empresas
particulares que quieran participar en el sector, como con PEMEX,
alegandose que mantendran el petréleo y el gas en control del
Estado, compartiendo un porcentaje de la utilidad con los inver-
sionistas, mas no el producto.

Los contratos de utilidad compartida® son una variante de
la familia de los contratos de produccién compartida. Lo que los
diferencia es el momento en el que el titulo de propiedad sobre
los hidrocarburos pasa a manos privadas. En el caso de los de pro-
duccidn compartida, el titulo de propiedad se transfiere una vez
extraidos, jamas en el subsuelo.

En cambio, la propuesta gubernamental (la iniciativa Ley de
Ingresos sobre los Hidrocarburos) establece una empresa comer-
cializadora estatal, que no seria propiedad de Pemex, que venderia
los hidrocarburos. El producto de la venta seria entregado a un
fideicomiso publico que garantizaria y liquidaria en efectivo los
costos y las utilidades de la exploracién, desarrollo y produccidn
al contratista. Estos pasos intermedios agregan complejidad a la
estructura contractual, y han generado criticas profundas a cargo
de empresas internacionales privadas petroleras.

Hasta ahora el Gobierno sélo ha anunciado la eliminacién de
restricciones constitucionales a la participacion privada en esta in-
dustria, mediante la reforma a los Articulos 27 y 28 constitucionales,
asi como su intencion de suscribir contratos de utilidad compartida
individuales con particulares, asi como obligar a PEMEX a migrar a
ellos, en 2015, a partir del nuevo régimen fiscal para la SHCP plas-
mado en la iniciativa de Ley de Ingresos sobre los Hidrocarburos.

“La experiencia historica con estas estructuras contractuales
es una de conflicto, juicios multimillonarios de arbitraje internacio-
nal, renegociaciones y restructuraciones, rezagos significativos de
ejecucion y sobrecostos sustanciales. Los casos paradigmaticos se
dieron en Kazakstan, en Venezuela®™ con los contratos operativos
durante la fallida aperturay en Sajalin,” segln el ex director general
de Pemex, Adrian Lajous.®

Habra que esperar a conocer las caracteristicas de estos con-

9 ajous, Adrian. Los contratos de utilidad compartida. La Jornada. 22 de septiembre
de 2013.

(9 Ver: La Desnacionalizacion del Petréleo venezolano en los afios noventa. Ministerio
de Energia y Petr6leo. Republica Bolivariana de Venezuela.

(9 Lajous, Adrian. Los contratos de utilidad compartida. La Jornada. 22 de septiembre
de 2013.
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tratos de utilidad compartida, en las propuestas de leyes reglamen-
tarias y secundarias, aunque en principio muchos de los expertos y
participantes de la industria petrolera no los recomiendan.

Un caso en Brasil

Brasil tuvo la primera licitacidn de los yacimientos pre-sal,
utilizando contratos de produccién compartida con el prometedor
campo offshore (costa afuera) denominado Libra, teniendo como
operador Unico a la estatal Petrobras con el 100%™, o con una
participacion del 30% minimo.

El campo Libra es un supergigante, conteniendo un estimado
de 8 mil a 12 mil barriles de petrdleo y costara por lo menos 174
mil millones de délares su desarrollo. Y puede haber otros cam-
pos lucrativos en el “Poligono Presal” descubierto en 2007, que
incluye 12 campos con reservas probadas de unos 18 mil millones
de barriles equivalentes. La meta es alcanzar, en el afio 2017, una
produccion diaria por encima de 1 milldn de barriles de petrdleo
en las areas pre-sal.

La produccidn total de crudo de Brasil se ha estancado o
ha sido ligeramente decreciente en los dltimos afios, lo que los
analistas atribuyen a leyes fiscales complicadas, los términos de los
contratos de produccion compartida y reglas de contenido local,
que las empresas extranjeras encuentran onerosas.

El caso del TLCAN

No sin razon, el Tratado de Libre Comercio en América del
Norte ha sido llamado el esquema legal mas amplio sobre protec-
cion a lainversion en derecho internacional, gracias a que su décimo
primer capitulo incluye una definicidn de inversion tan extensa que
protege practicamente cualquier recurso humano o material que
un inversionista de una Parte destine al desarrollo de una actividad
econdmica en el territorio de la otra Parte”.

Como es bien sabido, la industria petrolera mexicana quedo
al margen de ese tratado en el asi llamado Anexo Ill, el cual sefiala
las actividades econdmicas reservadas expresamente para alguno
de los estados signatarios (México es el Unico de los tres paises
con sectores incluidos en el Anexo IIl). Sin embargo, si un futuro
gobierno mexicano optara por abrir el sector petrolero a la inver-
sion privada, no constituye una exageracion decir que los términos
y condiciones fiscales definidos ab initio se tornarian inmutables
en la practica de alli en adelante (principalmente por el caracter
profundamente asimétrico de los lazos econémicos y politicos entre
México y los Estados Unidos). Dicha asimetria frustraria cualquier
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tentativa ulterior de cambiar condiciones fiscales aplicables sola-
mente a la industria petrolera, entre otras cosas porque se le podria
impugnar tanto por ir en contra del principio de no discriminacién
contra inversionistas que constituye la columna vertebral del
tratado como de violentar aquellas disposiciones del tratado que
sefialan que “ninguna de las Partes podrd nacionalizar ni expropiar,
directa oindirectamente ... ni adoptar ninguna medida equivalente
a la expropiacion o nacionalizacion de esa inversion”.

Mi propuesta personal de cambio
constitucional y legal

La propuesta original del Presidente Enrique Pefia Nieto pro-
pone reformar el Art. 27 Constitucional en materia de concesiones
y contratos, para que quede asi: “Tratdndose del petréleo y de los
carburos de hidrogeno sdlidos, liquidos o gaseosos no se expedirdn
concesiones y la Ley Reglamentaria respectiva determinard la forma
en que la Nacion llevard a cabo las explotaciones de esos productos”
y reformar el Art. 28 Constitucional, en materia de dreas estraté-
gicas, para que quede asi: “Tratdndose de electricidad, petréleo y
demds hidrocarburos, se estard a lo dispuesto por el Articulo 27
pdrrafo sexto de esta Constitucion”.

Al parecer, se podria lograr un consenso de los tres partidos
politicos (PRI, PAN y PRD) si no hubiera modificacion al Art. 28 y sila
Reforma al Art. 27 dijera lo siguiente: Tratdndose del petréleo y de
los carburos de hidrdgeno sdlidos, liquidos o gaseosos, se permitirdn
los contratos y las alianzas estratégicas, que sean necesarios para
la optimizacion, captura y mejor aplicacion de la renta petrolera
en beneficio de las generaciones de mexicanos presentes y futuras,
en los términos que sefale el Articulo 134 Constitucional y su ley
reglamentaria”,

Ello, suponiendo una Reforma al Art. 134 Constitucional en
materia de contratacion publica, que planteara “aprobar y pro-
mulgar la Ley de Empresas Publicas Productivas, Transparencia y
Combate a la Corrupcion, reglamentaria del Articulo 134 Constitu-
cional”, con dos apartados: (a) para el sector publico y paraestatal
y (b) para las Empresas Publicas Productivas.

En este escenario de consenso, que pretende darles gusto
a todos los partidos y un mejor régimen fiscal a Pemex, el Art.
27 Constitucional podria quedar como sigue: “Tratdndose del

(19 A través del sistema del derecho oneroso de transferencia, se prevé que el Estado
podra conceder a Petrobras el derecho a emprender actividades de exploracion y
produccion por su propia cuenta y riesgo, en areas del pre-sal, sin una licitacion y en
un limite de hasta 5,000 millones de barriles de petréleo y gas natural dado.



petroleo y de los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos o gas-

€050s ro-se-expedirdrconcesionesnicontratosni-subsistiren
tosqteenstcaso,se-hayanotorgadoy el articulo 134 Cons-

titucional y su Ley Reglamentaria, determinardn el esquema
de contratacidn en que la Nacion llevard a cabo la exploracidn
y la explotacion de esos productos, requlando a las Empresas
Publicas Productivas Petroleras, dotdndolas de Autonomia de
Gestidn, Operacion y Presupuestal. La Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico no tendrd intervencién en ningin aspecto de
estas empresas, debiendo de ser gravadas de la manera mds
equitativa y proporcional como indica el articulo 31 de esta
Constitucion.”
Asi, PEMEX como una Empresa Publica Productiva Petrolera
(EPPP), debera:
¢ Tener autonomia técnica, financiera y fiscal.
¢ Poder compartir riesgos con las grandes compafiias petroleras,
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en los proyectos que lo ameriten. ;
Participar en asociaciones con companlas petroleras interna-
cionales y nacionales. !

Recapitalizarse de su pesada carga de endeudamiento y
reserva laboral.

Poseer una estructura administrativa fuerte, pero reducida, |a
cual serd evaluada cada afio en cuanto a su productividad.
Contar con un régimen fiscal similar en cuanto a su carga fis-
cal y a sus obligaciones sustantivas y adjetivas, a las demas
empresas nacionales y privadas del mundo.

En su consejo de administracion no participaran consejeros
que representen a la SHCP ni a su sindicato.

Sus directores generales y sus funcionarios del siguiente nivel
inmediato jerarquico al de los anteriores, seran designados por
el Senado de la Republica a propuesta del Comision Nacional
de Hidrocarburos y la Comisidn Reguladora de Energia. @

¢CBM

Para soluciones “Out of the box”

Ingenieria Exploracion y Produccion

¢Buscas cambiar, innovar,
crear, transformar?

En CBM utilizamos el pensamiento creativo de nuestro
talento humano para crear soluciones Out of the box.

Pensar de una manera diferente ha permitido a CBM
desarrollar proyectos que estan cambiando los
procesos de la industria petrolera mexicana.

o

Ciudad de México &  Villahermosa & PozaRica & Ciudad del Carmen

WWW.cbmex.com.mx
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“Mantenimiento de redes”
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e Inspeccion y mantenimiento del sistema.
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tria petrolera

¢Contratos o concesiones?

Se ha abierto una discusion intelectual sobre las modalidades que mejor
pueden romper las inercias de la industria petrolera nacional.

ALEJANDRO GUZMAN RODRIGUEZ*

a discusion publica que ha propiciado la iniciativa de Re-

forma Energética presentada por el presidente Enrique

Pefia Nieto pone en el centro un dilema de corte técnico,

operativo e ideoldgico: ¢ Qué es mejor, otorgar contratos
de utilidad compartida o permitir concesiones en la explotacion
de petrdleo del subsuelo mexicano? En las semanas posteriores a
la exposicion de la iniciativa presidencial de Enrique Pefia Nieto,
y luego que los partidos de oposicion, PAN y PRD, plantearon sus
respectivas propuestas, analistas, politicos y ex directores de
Petroleos Mexicanos (Pemex) vierten sus argumentos en papel, los
defienden ante sus interlocutores en foros, o los manifiestan para
que sean recogidos por los medios de comunicacion.

En apariencia, resulté sorpresivo que el planteamiento del
gobierno de Enrique Pefia Nieto se remitiera a los contratos decre-
tados por el general Ldzaro Cardenas en 1940 para la extraccion de
petrdleo por parte de empresas privadas, cuando el preambulo a la
iniciativa habia dado sefiales de un cambio crucial y modernizador
a nivel constitucional.

¢Como interpretar este debate? En el Articulo 27 de la Consti-
tucion se precisa —desde hace medio siglo- que “no se otorgaran
concesiones ni contratos” en materia de hidrocarburos y que “la
Nacidn llevard a cabo |a explotacion de esos productos en los térmi-
nos que sefiale la ley reglamentaria respectiva”. A su vez, el Articulo
6 de dicha ley ha planteado que en ningln caso se concederd
propiedad sobre los hidrocarburos, ni se suscribirdn contratos de
produccion compartida ni contratos que comprometan porcentajes
de la produccidn, del valor de las ventas, de sus derivados o de las
utilidades del contratante.

LA REFORMA PLANTEADA POR EPN

La iniciativa del Presidente Enrique Pefia Nieto ha propuesto
eliminar de la Constitucion la prohibicion al Estado para que
celebre contratos para la explotacidn de hidrocarburos, pero
manteniendo la prohibicidn al otorgamiento de concesiones que
confieran derechos a particulares sobre los recursos energéticos.

El objetivo de incorporar los contratos, de acuerdo con el texto,
es expandir y hacer mas eficientes las actividades de exploracion
y extraccion de hidrocarburos, y los argumentos de la propuesta
se basan en los contenidos y modificaciones historicas del Articulo
27 constitucional. A su vez, ensalza y busca retomar palabra por
palabra la Reforma cardenista publicada en el Diario Oficial de
la Federacion en 1940 y en la que se suprime del Articulo 27 el
régimen de concesiones para que el Estado tome la rectoria de la
industria petrolera.

En cambio, la propuesta del Partido Accién Nacional
plantea otorgar concesiones a la inversion privada, nacional o
extranjera, en la exploracion y produccion de petréleo crudo,
en las que las compafias pagarian sus impuestos —el Impuesto
sobre la Renta—, como cualquier otra empresa, y un impuesto
fijo adicional, que se destinaria a un Fondo Mexicano del Petro-
leo, cuyo fin es garantizar a futuras generaciones recursos para
la construccion de obras de infraestructura, para programas de

*Reportero independiente con experiencia como editor web y coordinador editorial en diarios como Reforma y El Universal; estudiante de
la Maestria en Periodismo y Asuntos PUblicos en el Centro de Investigacion y Docencia Economicas, CIDE (tacubo57@gmail.com)
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salud, o inclusive para el pago de pensiones.

LAS POSTURAS

Las posiciones en esta discusion pueden dividirse en tres:
quienes estan a favor de una o varias modalidades de contratos,
en concordancia con la propuesta del presidente Pefia; quienes
consideran que mas bien son las concesiones las que dinamizarian
al sector petrolero porque se abririan las puertas a la competencia
de manera mas eficiente y transparente; y quienes estan en contra
de ambos esquemas y argumentan que no debe modificarse la
Constitucion, pero si las leyes reglamentarias.

En una mesa de analisis denominada “Propuestas hacia una
Reforma integral del sector. ¢ Adids a Pemex? ¢ Qué hacer?”, dos ex
directores de Pemex, Adrian Lajous Vargasy Luis Ramirez Corzo, y el
analista Federico Reyes Heroles coincidieron en que la opcién mas
practica y viable son las concesiones, mientras que Cuauhtémoc
Cardenas, lider fundador del PRD, estuvo en desacuerdo con un
cambio constitucional o algun aval a contratos y concesiones que
no sean los de las leyes reglamentarias.

Lajous Vargas, quien dirigid Pemex en el sexenio de Ernesto
Zedillo, sostuvo que ya es momento de iniciar un cambio que impli-
que lalegislacion, las regulaciones y las “reglas del juego” implicitas

Contratos y concesiones:
definiciones

Contrato incentivado. Es una relacion de prestacion de servi-
cios por los que un contratista realiza obras y servicios requeridos
por Pemex y cuyo pago en efectivo se determina en funcién del
cumplimiento de indicadores utilizados en la industria petrolera
internacional.

Contrato de utilidad compartida (CUC). En esta modalidad
el gobierno y la empresa contratada comparten los excedentes
netos resultantes de los ingresos brutos obtenidos por la venta de
hidrocarburos extraidos, que previamente se usaron para pagar
regalias para el gobierno y los costos recuperables de la empresa
contratada.

Contrato de produccion compartida (CPC). En este caso, los
costos de la extraccion de hidrocarburos que asumen el gobierno
y la empresa contratista son remunerados a ésta con recursos de
produccion que provienen de la misma explotacion, hasta cubrir
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y explicitas con las que opera el sector porque el régimen petrolero
mexicano estd agotado. Sin embargo, advirtié que eso conllevard
un proceso de por lo menos 10 afios. Asimismo, se pronuncié por
un régimen de “licencias” —un nombre mds moderno para referirse
a las concesiones, segln él- para la industria petrolera mexicana,
porque las asocia con los paises desarrollados. Ejemplificd que
mientras éstas operan en paises como Estados Unidos, Canada,
Noruega, Inglaterra, Holanda, Australia y Dinamarca, los contratos
de utilidad compartida y produccién compartida prevalecen en
naciones subdesarrolladas.

Ramirez Corzo, titular de Pemex durante el sexenio de
Vicente Fox, dijo que la Reforma Energética debe ser inteligente,
analitica y objetiva, con una definicidn consciente y nacio-
nalista. Se inclind por una gama de contratos que incluya las
concesiones, mediante modificaciones a la Constitucidn, para
propiciar un mercado abierto porque considera que a diferen-
cia de las concesiones de la época de la Colonia, hoy ya no se
transfiere la propiedad o el dominio de recursos a las empresas
privadas con este esquema, sino que se otorgan derechos a
través de la rectoria del Estado. Asimismo, vio problematico que
los contratos de utilidad compartida impliquen que el petréleo
se deba comercializar a través de organismo estatal antes del

los montos que erogd. Después, el volumen de produccion restante
se divide entre el gobierno y la compafiia conforme a porcentajes
establecidos.

Contrato riesgo. Se trata de un contrato de servicios con
cldusula de riesgo en el que una empresa privada se encarga de la
exploracion de un area y de la evaluacion de los descubrimientos.
Si los hay, esta empresa se encarga de extraer los recursos y de los
trabajos de desarrollo. Si hay produccion comercial, la empresa
recibe el reembolso de su inversion y un pago en efectivo —a dife-
rencia de los CPC- por sus servicios, de acuerdo con un precio por
barril pactado en el contrato.

Concesion (o licencia). Es el otorgamiento por parte del Es-
tado de derechos a un concesionario (empresa) para disponer de
los recursos que obtenga en un area determinada. Esta paga una
regalia o impuesto sobre su aprovechamiento. El concesionario
tiene el derecho exclusivo de explorar y de explotar el hidrocarburo
a su propio costo y riesgo. Al ser propietario de la totalidad de la
produccidn, puede disponer libremente de ella, con las limitaciones
respectivas del Estado sobre la demanda nacional.



reparto de las utilidades.

Federico Reyes Heroles fue enfatico al sefialar que con el
sistema de concesiones queda mas claro que el Estado “siempre”
es el duefio original de los recursos energéticos, en comparacion
con los contratos de utilidad compartida, porque éstos no com-
parten el riesgo. Afirmod que su interpretacion es que la Reforma
Energética propuesta por el Presidente busca tener todo el abanico
de contratos.

Acorde con la propuesta de Reforma del PRD, Cuauhtémoc
Cardenas dijo que para fortalecer laindustria petrolera es suficiente
con reformar 12 leyes secundarias, entre ellas la Ley de Petrdleos
Mexicanos y la Ley Reglamentaria del Articulo 27 en Materia de
Petrdleo, pero no los articulos 27 y 28 de la Constitucion, como
lo propone la iniciativa presidencial. “No hace falta una reforma
constitucional para cambiar la condicién de Petrdleos Mexicanos,
para que pueda abrirse |a posibilidad a impulsar la transicion ener-
gética, para abrir la posibilidad de utilizar otras vias de fuentes
de energia no convencionales de manera mas intensa”, explico.
También defendid el estado actual de los contratos de obras y ser-
vicios, vigentes en la ley reglamentaria del 27, porque aseguré que
con ellos pueden lograrse condiciones para el manejo de cualquier
campo o tipo de produccion.

Las apreciaciones de dos especialistas del sector energético
y de otro ex director de Pemex vertidas en articulos de analisis en
el nimero de octubre de la revista Este Pais, muestran una postura
comun: el llamado a atender una previsible emergencia energética
nacional, y la reflexion sobre la viabilidad de la propuesta del PAN
por la posibilidad de romper la inercia de la industria petrolera y
dar paso a la competencia.

Miriam Grunstein, profesora e investigadora del Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) y autora del libro “De
la Caverna al Mercado. Una vuelta al mundo de las negociaciones
petroleras”, afirma que, tras la presentacion de su iniciativa de
Reforma, el presidente Pefia agudizé el desaliento de los mercados
al anunciar que el esquema lanzado por el Gobierno Federal seria el
de los “extintos” contratos de utilidades compartidas, que no dan
acceso a las empresas a un porcentaje de la produccion obtenida.
Por ello, asegura que si la Reforma se limita a esta modalidad con-
tractual, no tendria sentido abrir la refinacidn y el resto de la cadena
de valor. Se manifiesta de acuerdo con la idea de las concesiones,
“un esquema vivo en muchas latitudes”, porque estima que si “jala”
a la del gobierno hacia un esquema que permita compartir la pro-
duccidn, con incentivos y reglas necesarias, es posible romper con

lainercia del sector. Sin embargo, advierte que es vital la presencia
y actuacion de un Estado regulador mas fuerte que las empresas
petroleras.

JesUs Reyes Heroles, ex secretario de Energia y ex director
de Pemex, plantea que es paraddjico que mientras la explotacion
de hidrocarburos esta reservada a Petréleos Mexicanos segun el
Articulo 27 Constitucional la empresa estatal si puede asociarse
con particulares fuera del pais. Sobre los contratos de servicios
aprobados en la Reforma petrolera de 2008, asegura que alcan-
zaron su etapa madura y se agotd su potencial. Aunque destaca
las ventajas de los contratos de utilidad compartida, sefiala que lo
ideal para la Reforma seria la adopcion de las mejores modalidades
contractuales, entre tres opciones: los contratos de utilidad, los
de produccidon compartida —que dan produccién o ingresos a las
contratistas—y las concesiones. Aclara que estas ultimas otorgan
derechos y no propiedad sobre los recursos.

El socidlogo y director general del Centro de Analisis Ma-
croeconomico (Camacro), Ricardo Peltier San Pedro, califica de
moderada la iniciativa gubernamental por mantener la prohibicidn
alas concesiones a particulares. Sostiene que la propuesta panista
es la que tiene mayor potencial, si se considera también la del PRD,
porque incluye el esquema de concesiones, del cual destaca la tasa
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