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Editorial
Shale oil/gas, eje de la Reforma

n tema central a resolver en la Reforma Energética es cémo México podra

aprovechar su vasto potencial de hidrocarburos no convencionales en lutitas

-shale oil y shale gas— con miras a lograr un elevado incremento de la
produccion de petréleo y gas, como ya ocurrié en Estados Unidos. Estas explotaciones
ofrecen la oportunidad de resolver por completo el déficit nacional de gas natural,
impulsar la economia nacional en multiples sectores y generar muchos empleos muy
bien remunerados. Mal manejadas, podrian también causar una terrible devastacion
social y ambiental.

El shale gas se ha convertido en la principal apuesta para reactivar la produccion
de gas natural en México. La sustitucion de combustéleo y carbén por el gas natural en
la industria nacional y en la generacién eléctrica ha tenido efectos benéficos en términos
de eficiencias térmicas y de reduccion de emisiones de contaminantes de diversa indole,
incluyendo gases de efecto invernadero. Sin embargo, la caida en la produccién de gas
natural en México en los ultimos tres afios ha causado “alertas criticas” y desabasto
de gas, provocando que algunas industrias, en particular, la eléctrica, se vean en la
necesidad de consumir mas combustéleo en vez de gas natural.

En materia de explotacion de shales, México querra emular el éxito de Estados
Unidos, donde la produccién de gas natural ha crecido en 30% en los ultimos seis
afios y la de petrdleo crudo ha repuntado aceleradamente desde 2011. Por lo mismo,
se prevé que se legislara una Reforma que permita abrir esta actividad a compafiias
privadas bajo esquemas que atraigan inversion, conocimientos y tecnologias al pais y
permitan una explotacion agil y flexible de las vetas de lutitas con base en permisos
expedidos por la Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

Sera necesario definir un marco legal y regulatorio, asi como un régimen fiscal
especifico y una estricta normatividad técnica y ambiental para la aplicacion de las
tecnologias de fracturamiento hidraulico. Esta tarea también correspondera, en buena
parte, a la CNH, en colaboracién con otras autoridades, sobre todo la Secretarias
de Energia y la de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), para asegurar
la aplicacion de las mejores practicas de la industria. Esas practicas incluiran el uso
de tecnologias REC (reduced emission completion technology) en los pozos. La
elaboracion y vigilancia de las normas ambientales y de emisiones correspondera
a la Semarnat.

Otra tarea vital serd la realizacion de estudios sobre la disponibilidad de agua para
garantizar que no exista desabasto hidrico para la poblacién derivado de la actividad
de fracturamiento hidraulico. La escasez de agua en el noreste de México presenta
un reto mayusculo, ademas de que habra que asegurar que la inyeccion de quimicos
a los pozos no contamine mantos freaticos y cuerpos de agua que abastecen agua
potable a la poblacién en general. En fin, un coctel de desafios geoldgicos, técnicos
y tecnolégicos, econémicos, ambientales y de escasa infraestructura haréan que los
comienzos de la explotacion de los shales en México sea una tarea nada facil.

David Shields.

Todos los analisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los

autores y no reflejan la opinion de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.
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los ninos aman la quimica

Conseguir que las nuevas generaciones se apasionen por la quimica
es importante para el futuro de la humanidad. Por eso hemos creado
“Kids’ Lab” en mas que 30 paises, para que los mas pequenos aprendan
jugando y experimentando con la quimica y la ciencia. ¢Nifos y tubos de
ensayo llevandose bien por primera vez? En BASF, creamos quimica.
www.basf.com/chemistry
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Industria petrolera

La explotacion de shales,
¢sueno americano y mexicano?

La Reforma Energética permitiria intercambiar la tecnologia
necesaria para la produccion de shale oil/gas y fomentaria la
integracion de las empresas norteamericanas con Pemex.

RAUL MANZO, RAMON BASANTA Y ROBERTO CARMONA*

os desarrollos tecnoldgicos de afios recientes, pero particularmente de los pasados
siete afios, han hecho posible explotar las reservas de hidrocarburos concentradas
en formaciones con muy baja porosidad y permeabilidad como las hoy ya famosas
tight oil o shale oil/gas o formaciones de lutitas. Estas estructuras geolas de dificil
acceso se han conocido desde el siglo pasado, pero aun cuando se trataron de explotar
usando medios convencionales de produccidn, el resultado no siempre fue alentador. Las
formaciones de tight oil mas conocidas son las de Bakken, Niobrara, Barnett e Eagle Ford en
Estados Unidos. Existen otras formaciones importantes en Siria y en el Golfo Pérsico, en Rusia,
en la parte oeste de Siberia se encuentran las formaciones Bazhenov y Achimov, también hay
shale oil en la zona desértica de Australia; la ya famosa formacion Vaca Muerta en Argentina;

Grafica 1. Produccion y precios del gas natural en Estados Unidos
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*Raul Manzo es oil specialist en Statoil y ex Subdirector de Andlisis de Crudo de Pemex Internacional (PMI); Ramén Basanta es ex
Subgerente de Analisis de Crudo de PMI 'y hoy trabaja para Solar Turbines and Power Generation en México; Roberto Carmona trabaja
para Statoil como crude oil originator, fue analista de PMI y formé parte del grupo de investigadores del Oxford Institute for Energy
Studies. Este articulo refleja la opinién exclusivamente de los autores, no de las empresas donde laboran.
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Chicontepecy la continuacion de Eagle Ford en el norte de México
en las cuencas de Burgos y Sabinas.

Ante |a caida de la produccion de gas en Estados Unidos du-
rante los afios setenta, el gobierno inicid investigaciones destinadas
explotar el recurso concentrado en formaciones geoldgicas tipo
shale. Los resultados conllevaron al desarrollo de la perforacion
horizontal y teledirigida, en combinacion con la fractura hidraulica
de las formaciones rocosas, asi como avances en la tecnologia de
imagenes micro-sismicas. El conjunto de toda esta tecnologia llegd
a su culminacion en 1991 con el primer pozo comercial en la for-
macion de Barnett ubicada en el norte de Texas. Estas tecnologias
se adaptaron a la decreciente produccion de gas.

La reduccidn de la produccion llevé a Estados Unidos a prepa-
rarse para importar grandes cantidades de gas —situacion similar a
la que hoy vivimos en México—. Como referencia, en 1990, el gas
no convencional de estas formaciones sélo representaba el 1% de
la produccion total; hoy el porcentaje representa mas del 40%, y
se espera siga incrementandose en el futuro. Este desarrollo en gas
contribuyd con el espectacular incremento de la produccion y evito
la necesidad de importaciones masivas, reactivando las economias
de larefinacidn, de la industria petroquimica y la sustitucién del uso
de carbon contaminante por gas natural. La cada vez més abundante
oferta de insumo energético a precios bajos para el consumidor
final favorecio la rapida salida de la crisis econdmica de inicios de
los noventa seguido por el periodo de expansién econdmica mas

Grafica 2. Produccion de petréleo en diversas regiones de EEUU (miles de b/d)

largo de historia reciente, con 120 meses de crecimiento econémico
continuo (Gréfica 1).

La mayor eficiencia de la tecnologia permitié extraer cada
vez mayores volumenes de gas de macroformaciones localizadas
en Nueva York y Pensilvania, conocidas como Marcellus y Utica, asi
como Eagle Ford en Texas, provocando un exceso de oferta de gas
en Estados Unidos y el correspondiente colapso de cotizaciones
(Grafica 1). Este fendmeno ocasiond que a partir de 2009 muchos
desarrollos se concentraran en extraer el maximo volumen de
liquidos, buscando minimizar la produccion de gas. Ello derivé en
el espectacular desarrollo y produccion de crudos super ligeros o
condensados en estas formaciones (Grafica 2). Con esta nueva ola
de produccidn, la dependencia energética de los Estados Unidos
ha disminuido en afios recientes. Solamente en petréleo crudo la
dependencia energética se ha reducido de casi 70% en 2006 a 57%
en 2012, con las importaciones de crudo mas bajas en 15 afios y
25% inferiores a las importaciones récord registradas en 2005. En
marzo de este afio, las importaciones fueron apenas 340,000 de
barriles diarios (b/d) superiores a la produccion de petréleo crudo
que registrd 7,120,000 b/d, el mayor nivel en 20 afios.

Los datos de la Energy Information Administration del Depar-
tamento de Energia de los Estados Unidos (EIA-DoE) indican que
hacia finales del 2012, la produccion de petrdleo crudo de los EEUU
sobrepaso los 7 millones de barriles diarios (b/d), el volumen mas
alto en 20 afios. De hecho, la produccidn total de hidrocarburos
en 2012 que registré EEUU fue de
poco mas de 11 millones de b/d,
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afios recientes a la produccion y a la produccion esperada, provino
y provendra de las formaciones de shale de Dakota del Norte,
particularmente de Bakken, y de Texas, en especial de Eagle Ford,
Permian y Barnett.

La produccion de petrdleo convencional en Dakota del Norte
no es nueva, se cuentan con registros que datan de 1951. Ya en 1980
la produccion de ese estado habia rebasado los 100,000 b/d, pero se
redujo a 80,000 b/d en 2003, cifra alrededor de la cual se mantuvo
durante algunos afios mas. La mayor produccion de tight oil tanto
en Dakota del Norte como en Texas responde al uso de mejoras tec-
noldgicas destacando la perforacidn horizontal con alcance lateral
de mas de 3 kilémetros, en conjunto con fracturacion hidraulica
en multiples pozos, lo que origina elevadas tasas de produccion
inicial. Los adelantos tecnoldgicos, junto con el incentivo de los altos
precios internacionales del petréleo, generaron condiciones ideales
para conseguir uno de los aumentos de produccion de petréleo mas
espectaculares que se hayan registrado en la industria.

En 2006, cuando se implementaron los cambios tecnoldgicos,
la produccién promedié 109,000 b/d, un aumento de 36%. El incre-
mento en volumen diario promedio producido entre 2003 y 2012
fue de 724% llegando el afio pasado a promediar 664,000 b/d. El
caso es muy similar para Texas, donde la formacion de shale oil en
Eagle Ford trajo un muy importante incremento para ese estado,
que contribuye en mayor medida a la produccién con 30% del total
del pais. La produccion de Texas aumentd 85% entre 2007 y 2012
ubicandose actualmente en casi dos millones de b/d. Dakota del
Norte y Texas contribuyen con el 40% de la produccion de petro-
leo de Estados Unidos. Como se puede apreciar en la Grafica 2, |a
produccion de Dakota del Norte rebasé a la de Oklahoma en 2008
y desde el afio pasado ya es superior a la de California y Alaska, que
desde los afios ochenta se encuentran en franca declinacién.

La pregunta obvia que surge al ver la Grafica 2 es: ¢Qué tan
factible es mantener la tendencia exponencial de produccién de
Dakota del Norte y de Texas? Una respuesta profunda a esta pre-
gunta queda fuera de la intencion de este ensayo. Sin embargo, es
un hecho que no es factible que se mantengan indefinidamente las
recientes tasas exponenciales de crecimiento en la produccidn. La
produccion de shale oil es muy compleja, es intensiva en capital,
tecnologia y requiere de muchas actividades de perforacion.

La produccion por pozo es relativamente baja y las tasas de
declinacion son en cambio altas, consecuentemente es necesario
llevar a cabo varias perforaciones para mantener la produccidn, asi
como la inversion continua en capital. Ademas, las areas de alta pro-
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ductividad y con mayor contenido de hidrocarburos o “sweet spots”
ya han sido explotadas, por lo que las actividades de perforaciény
produccion deberan enfocarse en areas menos productivas, lo cual
requerird de mas pozos, por lo tanto mayores costos y menor volu-
men inicial producido, afectando a su vez los flujos de efectivo de los
proyectos, particularmente sila logistica de transporte no mejora el
diferencial de precios entre el crudo de Dakota del Norte y el WTI.
No obstante, es un hecho que la produccién no convencional ha
llegado para quedarse y el volumen total de produccidn, si bien a
tasas mas moderadas, seguird en aumento gracias particularmente
a los continuados avances tecnoldgicos.

Mas alla de la escalada de costos y recursos disponibles para
mads que duplicar el nimero actual de pozos para mantener los
niveles de produccion, existe el problema de cdmo transportar la
creciente produccion de crudo ligero a las zonas mas adecuadas



para su refinacidn. Los oleoductos no son suficientes para trans-
portar el crudo, la alternativa ha sido el transporte en tren, pero
tampoco es una solucidn ni eficiente, ni suficiente para el nivel de
produccidn actual y ni tampoco para la esperada. La aglutinacion de
produccion ha ocasionado un importante deterioro en los precios
del crudo de Dakota del Norte, lo cual afecta a los ingresos de ese
estado, asi como a los productores e inversionistas en detrimento
de futuras inversiones. Es importante destacar que este efecto se
ha acentuado debido a que Estados Unidos no puede exportar su
crudo, solo salvo bajo condiciones especiales. Sin embargo, existe
la posibilidad real de ampliar oleoductos e interconectar la produc-
cion con México y Canada (en el caso de este Ultimo ya se han visto
incrementos en las exportaciones, en particular a las refinerias de
Quebec y San John en Canada).

Oportunidades para México y Estados Unidos

Shale oil

Gracias a estos desarrollos tecnoldgicos, Estados Unidos esta
recibiendo un apoyo importantisimo para su industria dentro-de
un entorno econdmico muy adverso, pues el abundante y barato

insumo energético ha permitido una importante reducciérlm de sus £

costos fijos para su industria. El mayor volumen de petréleo crudo
ligero producido domésticamente contribuye a la muy necesaria

reduccion del déficit comercial del pais, pues los requerimientosﬁ
1
.

importacidn de crudos ligeros, que generalmente son los mas ca
en el mercado internacional, han ido disminuyendo y se espera
que a finales del 2013 este pais practicamente deje de importar
grados ligeros. La Agencia Internacional de Energia (AIE) estima que
en 2020 Estados Unidos sera el mayor productor de petréleo del
mundo. BP prevé que Estados Unidos podria ser energéticamente
autosuficiente en el afio 2030.

El paradigmatico desarrollo norteamericano abre oportu-
nidades para el super depdsito de hidrocarburos existente en
Chicontepec, cuyo potencial se estima en 139 mil millones de
barriles, pero con hasta ahora muy bajas tasas de recuperacion.
El mayor yacimiento petrolero mexicano en la historia ha sido
Cantarell, con una reserva original de 36 mil millones de barriles.
Chicontepec tiene un potencial de casi 4 veces Cantarell. Sin em-
bargo, Pemex estima que con los actuales recursos econémicos
y tecnoldgicos, de Chicontepec solamente se podrian producir
18 mil millones de petrdleo y gas en los préximos 30 afios. Por
lo tanto, la experiencia de Eagle Ford y Dakota del Norte puede

ser instructiva para el dptimo desarrollo de Chicontepec y para
los recursos prospectivos de formaciones no convencionales de
México (shales), estimados por Pemex en al menos 60.2 miles de
millones de barriles de petréleo crudo equivalentes de forma-
ciones no convencionales.

México cuenta con la cercania suficiente para tener mayor
acceso a la tecnologia y a las experiencias que permitieron desa-
rrollar los campos no convencionales de Estados Unidos. México
también cuenta con posibilidades de integrarse energéticamente,
particularmente en el norte del pais donde se encuentra el grueso
de laindustria mexicana, asi como buena parte de las reservas no
convencionales. A fin de que ambos paises optimicen sus recur-
sos podria haber un intercambio de crudo pesado mexicano por
condesado o crudo ligero estadounidense, aprovechando que este
Ultimo pais es deficitario en crudo pesado, pero superavitario en
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crudo ligero. Los crudos ligeros importados permitirian optimizar
el rendimiento del Sistema Nacional de Refinacion (SNR) y al mis-
mo tiempo liberar volimenes de crudo pesado para exportacidn,
en donde Pemex ya cuenta con importantes nichos de mercado
en practicamente todo el mundo que permiten obtener un mejor
valor por el crudo pesado. Las grandes inversiones en refinacion
anunciadas en México, como es el caso de la nueva refineria de
Tula estimada en 12 mil millones de délares, perderian relevancia
con laintegracion energética, pues con pequefias modificaciones
en la dieta del SNR se podria maximizar la produccion de gasolina
mediante el uso de shale oil. Al mismo tiempo, el uso de gas mas
barato reduciria considerablemente los costos de operacidén del
SNR, al igual que sucedid con las refinerias norteamericanas.

En México no existen limitantes legales o regulatorias a la
importacion de petréleo crudo; de hecho, antes de la bonanza
de Cantarell, México importd petréleo crudo. El permitir ex-
portaciones de shale oil de Estados Unidos a México contribuiria
a equilibrar la oferta local. Como consecuencia del exceso de
oferta de crudo ligero en la zona centro de los Estados Unidos,
desde el 2009 el precio del crudo marcador norteamericano West
Texas Intermediate (WTI) se ha ubicado por debajo del marcador
internacional Brent, cuando normalmente se observaba un pre-
mio superior a 1.50 ddlares por barril (US$/b). La distorsion de
precios se ha tornado verdaderamente dramética. En septiembre
de 2011 el WTI llegd a descontarse en casi 30 USS/b respecto al
Brent, en 2012 el descuento promedio se situé en 17.60 USS$/b,
de hecho, mientras el Brent promedié mas de 110 US$/b en 2011
y 2012, el WTI no consiguid llegar a los 95 USS/b. El caso es to-
davia mas llamativo para la nueva produccion y el crudo local que
se descuenta a su vez respecto al WTI. A inicios del afio pasado,
debido a la creciente produccidn y a la falta de infraestructura
de transporte, el crudo de Bakken se llegd a descontar en hasta
28 USS/b respecto al WTI.

Mayores precios locales en Estados Unidos permitirian un
mas estable y confiable desarrollo futuro de la produccion y se
generarian mayores ingresos por exportaciones, necesarios para
reducir el abultado déficit del pais. México y Estados Unidos aqui
tienen una buena oportunidad comercial que podria abrir avenidas
que permitan el intercambio energético estratégico, incluso antes
de que se permitan abiertamente las exportaciones de crudo ligero
de Estados Unidos, como ya Canada lo estd haciendo mediante
permisos especiales y de tratados comerciales bilaterales para
importar crudo ligero no convencional de Estados Unidos.
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Shale gas

Hay dos aspectos vitales para el desarrollo de gas y petrdleo
a partir del shale. El primero de ellos consiste en intercambiar
la tecnologia necesaria para su produccion y, el segundo, en
fomentar la integracion de las empresas norteamericanas con
PEMEX. Ambos aspectos estan interrelacionados y solo seran
factibles si hay modificaciones legales mediante la Reforma
Energética. Una ley organica de hidrocarburos deberia permitir
a las empresas extranjeras invertir en México bajo un esquema
en el cual el socio comercial pueda explotar el recurso, este

Grafica 3. Produccion e importaciones de gas natural
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Fuente: Pemex, Indicadores Petroleros.

recurso pueda quedar en manos del inversionista para su ventay
distribucidn exclusiva en México, o para su venta directa a PEMEX
en el punto de extraccion. La clave del éxito de este esquema
consiste en definir una estructura de regalias adecuada, asi como
el sistema impositivo justo para el inversionista y para el gobier-
no mexicano. El recurso podria comercializarse en el mercado
interno a un precio regulado o pasar a PEMEX mediante un precio
de transferencia. Esto permitiria atraer tecnologia e inversién al
pais, asi como la creacion de infraestructura interna necesaria
para la distribucidn de gas.

Ademas de Estados Unidos, se podria incluir a Canadd en una
estrategia integral, relacionando petrdleo, gas, condensados y
productos terminados, asi como tecnologias renovables, eficiencia
energética, transferencia tecnoldgica, programas de educacion
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Antes de gue descubran
las soluciones del manana,
Nnuestros NINoS tienen gue
descubrir las ciencias vy

las matematicas

El buen desempefo en ciencias y matematicas es determinante en la
capacidad de México para resolver los desafios de todos los sectores de
la economia, desde la medicina a la infraestructura, y de la agricultura a
la energia, entre otros.

Es por ello que ExxonMobil lanzo la Iniciativa para el Fomento de las
Ciencias y las Matematicas en México, la cual a través de programas como
la Beca ExxonMobil para la Investigacion en la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), apoya la formacion de ingenieros, gedlogos
y cientificos que contribuyan al desarrollo nacional.

Nuestro compromiso es con el conocimiento y el progreso. Investigando,
creando nuevas tecnologias, explorando hidrocarburos, desarrollando
productos petroliferos innovadores e invirtiendo en las comunidades en
que operamos.

Descubre mas sobre nosotros en exxonmobil.com
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relacionados con temas de energia, intercambio profesional,
programas de investigacion y desarrollo energético, etc. Estos
desarrollos contribuirian a la creacion de empleo, a la reduc-
cion de dependencia energética y a la absorcion de nuevas
tecnologias en tiempos relativamente cortos. Al mismo tiempo,
los recursos generados podrian ser empleados en el desarrollo
de otros prospectos energéticos como aguas profundas, pero
en menor tiempo en estructuras geoldgicas complicadas como
las de Chicontepec y en la zona norte del pais en lo que es la
continuacion de Eagle Ford al sur de Texas. Estos desarrollos
serian fundamentales para hacer frente a la creciente demanda
de gas y donde las infraestructuras de importacion de gas barato
norteamericano son todavia insuficientes.

Se abre también la oportunidad para que México elimine
el uso de combustdleo altamente contaminante al sustituirlo
por gas natural a precios competitivos. Ello incrementaria la
estabilidad y eficiencia en la generacidn eléctrica, disminuiria
los precios al consumidor final, incluyendo los de la industria
nacional y reduciria emisiones contaminantes. Al igual que en
Estados Unidos, se abririan oportunidades para lainversidn enla
obsoleta y descuidada petroquimica mexicana, que ademas esta
situada en una excelente ubicacidn geografica para aprovechar
tanto la produccidn nacional de gas como de importaciones
provenientes del sur de Texas.

Debido a la estrategia de gasificacion tomado por el gobier-
no mexicano, la demanda de gas natural ha ido en aumento
desde la década de los noventa. La produccién nacional consi-
guid mantener tasas crecientes de produccion para hacer frente
a la mayor demanda nacional, pero sélo de manera temporal.
Desde hace casi diez afios el ritmo de crecimiento de la produc-
cion de gas nacional dejé de ser suficiente para abastecer la
creciente demanda doméstica. Existe un problema estructural
en México respecto al consumo de gas. La actual demanda im-
plicita de México de gas natural es de mas de 7,500 millones de
pies cubicos por dia (MMpcd) y la tendencia se puede esperar
siga al alza. De acuerdo con la Secretaria de Energia, para el
2027 el pais deberd conseguir un 70% de gasificacién para la
generacion eléctrica.

Para compensar el déficit en el suministro de gas, México
ha recurrido a importaciones, particularmente estadouniden-
ses. Como se observa en la grafica 3, de 2009 a la fecha las
importaciones totales de gas natural han aumentado casi un
200%, situandose 1,251.4 millones de MMpcd en lo que va
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de 2013, un 16% de la demanda aparente del pais, cuando en
2009 se importaba sélo el 6%. En cambio, en el mismo periodo
la produccién nacional total de gas natural se ha reducido en
9%, ubicandose en 6,431 MMpcd. Actualmente el bajo precio
del gas en Estados Unidos constituye una “buena excusa” para
postergar las inversiones en la produccion no convencional en
el pais. Sin embargo, ésa es una situacion coyuntural de la que
México no debe depender para basar sus decisiones estratégicas
de mediano y largo plazo.

Recientemente se dio a conocer que la CFE importara
cargamentos de gas natural licuado, via intermediarios como
Trafigura y B. En el caso de Trafigura, pagara un premio de
1.26 ddlares por millon de BTU por encima del precio asiatico
de referencia en algunos de los envios. Actualmente el precio
del gas en Asia es de mas de 14 délares por millén de BTU,
mientras que el precio de las importaciones de gas natural es-
tadounidense via gasoductos a México ronda los 3.60 ddlares
por millédn de BTU.

Los incentivos econdmicos sugieren que ademds Estados
Unidos seguira diversificando su mercado de exportacion fuera
de México y Canada. La incursion en shale gas o lutitas es funda-
mental para el desarrollo del conjunto de hidrocarburos del pais,
especialmente porque México cuenta con buenos prospectos.
Pemex estima recursos prospectivas de gas lutitas de 150 a 459
mil millones de pies clibicos (MMMpc), que representan entre
3 a 7 veces las reservas 3P convencionales de gas de México.
De acuerdo con un primer estudio de la AIE, los recursos de gas
lutita en México podrian alcanzar 681 MMMpc.

Conclusiones

La combinacién de menor produccion convencional de
petréleo crudo y gas natural en México, al tiempo que la de-
manda interna va en aumento, constituye un poderoso incentivo
para desarrollar el potencial energético no convencional del
pais, particularmente en Burgos, que es la continuacidn de Eagle
Ford en Texas, asi como los recursos de Chicontepecy eventual-
mente aguas profundas. Los recursos de hidrocarburos del pais
son abundantes a nivel internacional. La AIE-DoE sitla a México
como la séptima posicidn mundial en reservas recuperables de
shale oil y en sexto lugar en las de gas.

El exitoso caso de Estados Unidos abre oportunidades
Unicas para el desarrollo de los recursos no convencionales



de México, pudiéndose aprovechar experiencia, tecnologia,
asi como sinergias de intercambio y comercio estratégico de
hidrocarburos entre ambas naciones.

Los beneficios de concretar las oportunidades de desa-
rrollo energético nacional serian importantes para el pais. Se
contribuiria a la competitividad de la industria del pais al brindar
una oferta energética mas abundante y limpia, redundando en
generacion mas eficiente y menos contaminante de electricidad.
EI SNR podria contar con opciones para optimizar su dieta y con
ello aumentar el rendimiento de la produccidn de destilados
ligeros, mitigando las necesidades de importacion de gasolinasy
diésel para abastecer la creciente demanda de estos productos.
Se podria estructurar una integracion estratégica que permita

potenciar desde temas educativos y formativos, de intercambio
y desarrollo tecnoldgico, asi como de mayor movilidad de flujos
de hidrocarburos.

México se encuentra ante una importante coyuntura tanto
energética como politica. El cambio estructural masimportante
de los ultimos 20 afios en el mercado energético mundial estd
sucediendo a escasos metros de la frontera norte de México.
Esta parece ser una buena coyuntura para que el sector privado
seinvolucre en la produccion de gas no convencional. Pemex ni
tiene el presupuesto para ello, ni es su nicho de actividad priori-
taria, como si lo es la produccion de petrdleo crudo donde los
margenes de costos de produccidn y precios internacionales son
muy positivos, no asi en el muy competitivo terreno del gas.®
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Imparticion de cursos mensuales

e Los electrodos.
e Maquinas de soldar.

“Soldadura en tuberia de acero”

TEMARIO:
e Soldadura.

o Métodos de soldadura.

e El acero.

e Reguladores con carga por piloto.
e Reguladores con carga por instrumento.

“Normatividad del Gas Natural”
TEMARIO:
o Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién.
o El Reglamento de Gas Natural.

o Directivas.
e El permiso de distribucion.
o Normas Oficiales Mexicanas.

“Mantenimiento de redes”
TEMARIO:
e Inspeccion y mantenimiento del sistema.

L
e Programa interno de proteccion civil.

ASOC |AC | ON e Localizacion, evaluac_ién y reparacion de fugas.
MEXICANA e Manual de emergencia.

DE GAS
NATURAL,

o Medicion.
A. C e Puesta en gas de una instalacion.
e Transformacion de aparatos.

“Proteccion catodica Nivel I”
TEMARIO:
e Clasificacion y tipos de corrosion.
o Serie electromotriz.
e Sistemas de proteccion.
e Recubrimientos anticorrosivos

“‘Generalidades del Gas Natural”

TEMARIO:

e Tipos de instalaciones.

e Formas de conduccidn. “Deteccion y centrado de fugas”
TEMARIO:

o Definiciones.

e Métodos de deteccion.

e Recursos materiales.

e Deteccion de fugas.

e Clasificacion de fugas y criterios de accion.

e Historial de fugas y auto evaluacién.

e Documentacion de los resultados.

e Nuevas tecnologias en deteccién de fugas.

“Basico de medicion para Gas Natural”

TEMARIO:

e Medidores de desplazamiento positivo.

o NOM-014-SCFI-1997 Medidores.

o Medidores de tipo rotatorios.

o Medidores de tipo turbina.

e Medidores de orificio. “Proteccidn catddica Nivel II”
TEMARIO:

e Andlisis de los criterios de proteccion.

o Potenciales (tipos, pruebas y andlisis de lecturas).

@ Revision de encamisados metalicos.

o Deteccion de interferencias y corrientes parasitas.

e Calculo de un sistema de proteccion catodica.

“Basico de regulacion para Gas Natural’
TEMARIO:
e El elemento restrictivo.
e El elemento de carga (o respuesta).
e Reguladores auto operados.

Consulta nuestro calendario de cursos en la pagina: www.amgn.org.mx

Prontuario Regulatorio y
Directorio de la AMGN 2010-2011

Ponemos a sus 6rdenes en nuestras oficinas las
recomendaciones técnicas presentadas en CD:

RT-D/T-01/06 Cruzamientos y paralelismo de redes y gasoduc-

tos de Gas Natural.

e RT-D/T-02/03 Seguridad en obras de canalizacion de Gas Natural.

e RT-D/T-03/03 Senalizacion en obras de canalizacion de Gas
Natural.

e RT-D/T-04/06 Puesta en servicio de una red de distribucion de

gas después de una interrupcion de suministro en una zona.

Contenido:

- Normas Oficiales Mexicanas,

- Normas Mexicanas,

- Resoluciones y Directivas de
la Comisidn Reguladora de

Energia y Estadistica actual de

Estas recomendaciones cuentan con el aval de la
Comision Reguladora de Energia.
Costo: $150.00 mas IVA

la industria del Gas Natural.

o Costo $250.00 mas IVA.

En caso de requerir un curso especial para su empresa o de una materia en particular,
nos ponemos a sus 6rdenes en nuestras oficinas ubicadas en:

Georgia No. 120, Despacho 7A Colonia Napoles. Delegacion Benito Juarez. C.P. 03810 México, D.F.
WWw.amgn.org.mx.capacitacion@amgn.org.mx Tels/fax: (55) 5276 2711 y 5276 2100
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| avance de las técnicas de ex-

plotacidn para el gas de lutitas

o0 shale gas —fractura hidraulica,

perforacion horizontal e imagen
sismica— ha generado un crecimiento im-
portante en la exploracidn y produccién de
este recurso no convencional alrededor del
mundo. Ademas, los altos precios del crudo
han mejorado los valores econdmicos de
los campos de gas que contienen liquidos
(crudo, condensados y otros liquidos) en
cantidades importantes.

Actualmente, Estados Unidos es el pro-
ductor lider de shale gas, pero el recurso es
global. En 2011, la Agencia de Informacion
Energética de Estados Unidos (EIA) presentd
un estudio sobre los potenciales recursos
de shale gas a nivel mundial, evaluando
48 cuencas en 32 paises.™ De acuerdo con
sus resultados, México podria contar con
vastas reservas de shale gas pudiendo cam-
biar el papel del pais de importador neto a
exportador.?) PEMEX ha realizado estudios
llegando a reservas probables muy amplias,
aunque no tan grandes como las estimadas
por EIA.®

México importa el 30% de su suminis-
tro total de gas natural, proveniente en
su mayoria de los Estados Unidos. Por su
parte, el consumo de gas natural en el pais
ha aumentado constantemente, impulsado
por el crecimiento del sector eléctrico, con-
formado en su parque de generacion por
un porcentaje muy alto de plantas de ciclo
combinado, consumidoras de gas. En el es-

/4

cenario inercial, esta tendencia continia im-
pulsada tanto por la falta de incentivos para
PEMEX para invertir en la produccion de gas,
prefiriendo producir crudo para aportar mds
al erario federal, como por el aumento de
la demanda del sector eléctrico.

El marco legal prohibe la inversion de
capital privado en la extraccion de petro-
leo y gas, con una excepcién marginal en
materia de gas asociado a los yacimientos
de carbon (gas grisu). El esquema actual ge-
nera los incentivos para que PEMEX prefiera
extraery producir petréleo en lugar de gas,
debido a los altos precios del primero.

Estados Unidos ha sido el lider de la

produccidn de shale gas y ha tenido que
hacer frente a preocupaciones ambientales
y sociales. En su busqueda por definir la
politica publica de los recursos no conven-
cionales de gas, México podria aprender
de las experiencias regulatorias de Estados
Unidos, tanto de su sistema federal como
del estatal, pudiendo replicar las buenas
practicas que han aplicado en materia
de consumo y contaminacion del agua,
quimicos usados en el proceso asi como la
revelacion de su composicion, emisiones
de contaminantes, proteccion del habitat

M U.S. ENERGY INFO. ADMIN., World Shale Gas Resources: An
Initial Assessment of 14 regions outside the United States, (Abril
2011).

@|d, pag.. 4.

@ Luis Ramos (representante de PEMEX PEP), Presentacion sobre
Shale Gas, E&P MAGAZINE (Aug. 26, 2011), disponible en www.
epmag.com/Exploration/Mexico-Aims-Tap-Worlds-Fourth-Largest-
Shale Gas Reserves_87574 ((ltima visita 10 de abril de 2013).

* Guillermo Pineda es Socio lider de la Industria de Energia de PWC México (guillermo. plneda@mx pwc.com). Mariano Ornelas Lépez
es abogado y tiene el grado de LL.M. en Energia y Medio Ambiente por la Universidad de Houston.
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y de las especies en peligro de extincion,
construccion y estructura del pozo, sis-
micidad e informacidn a la ciudadania. El
cuadro siguiente, presenta por tema la
mejor practica regulatoria inicialmente
encontrada en Estados Unidos y en el Reino
Unido. Esta aproximacion podria ayudar a
definir la practica regulatoria mas adecuada
para México.

Por su parte, un tema de gran relevan-
cia para México es el consumo del agua. El
pais ha padecido de sequias prolongadas
en ciertas zonas. Por ello, la explotacion del
shale gas a través de la perforacion horizon-
tal y la fractura hidraulica presenta retos a

fin de equilibrar los intereses tanto de la
proteccion de los mantos acuiferos, como
la explotacidn de los hidrocarburos.

Con estos antecedentes, México con-
fronta una paradoja: importa gas natural
cuando podria ser uno de los mayores pro-
ductores de gas a nivel mundial.

Una alternativa sobre este tema, como
parte de la Reforma al sector, podria ser
crear un régimen especifico para los campos
de shale gas no asociados, permitiendo la
participacion privada en colaboracion con
PEMEX o con otra empresa estatal que el
gobierno mexicano decida, con el fin de
acceder a la experiencia y tecnologia de

los operadores. Esto requeriria reformar el
marco legal. La modificacion puede incluir
una reforma constitucional o, utilizando el
ejemplo de la gas asociado a los yacimientos
de carbdn (gas grisu), sélo reformar las leyes
secundarias, interpretando que el shale
gas es un gas no convencional diferente al
convencional.

Tanto la Estrategia Nacional de Energia
2013-2027 y la mayoria de los expertos
como directivos de PEMEX coinciden en
que es necesario un régimen especifico
para promover el shale gas.” Este enfoque
regulatorio especifico y diferenciado entre
hidrocarburos ha sido utilizado por Brasil

TEMA
Uso del agua, con-
taminacion y el flujo
de regreso

MEJOR PRACTICA
(1) Aimacenamiento de agua (permiso federal), (2) Uso del agua, incluyendo la adicion de productos quimicos (si se utiliza
diesel se necesita permiso federal), y (3) Tratamiento de agua y su reutilizacion, reciclado o eliminacion (las descargas direc-
tas estan sujetas a permiso federal y las indirectas al cumplimiento de regulaciones de pre-tratamiento. En este tema, una
sugerencia es sequir el “principio reposicion de agua” y las estrategias de conservacion de la calidad del agua.)

FUENTE
Regulacion federal de Estados
Unidos y las mejores practicas
de la industria.

Revelacion publica
de la composicion
quimica.

Deber legal para el operador de revelar al puiblico en el sitio web FracFocus de la composicién quimica utilizada mediante un
formulario dentro de los 60 dias después de la fractura hidraulica. No se requiere revelar productos quimicos no divulgados
por el proveedor u operador ni las sustancias quimicas no afiadidas intencionalmente para la fractura hidraulica. Se acepta
como regla la proteccion del secreto industrial, pero el operador tiene que revelar familia quimica o una descripcion similar.
Ademas, la regulacion permite excepciones por emergencia médica o por derrames, previa declaracion de confidencialidad
por parte del médico o usuario.

Ley 13 de Pennsylvania.

Emisiones Los operadores deben cumplir con estandares federales de emisiones para pozos para extraccion de gas natural que estan [Regulacion federal de Estados
fracturados hidraulicamente. Los operadores deberan controlar sus emisiones de compuestos organicos volétiles de los [Unidos (estandares de EPA).
pozos de gas, compresores centrifugos, compresores de piston, controladores neuméticos, y los vasos de almacenamiento,
mediante el proceso de captura conocido como “terminacion verde o ecolégica”. ©

Habitat y especies | Cumplimiento de |a legislacion federal que protege las especies enlistadas como en peligro de extincion. Regulacion federal.

Integridad del pozo

Las regulaciones de Pennsylvania establecen unas guias detalladas para la construccion del pozo, su revestimiento, puesta
de cemento y equipos para prevenir que se reviente el pozo.

Ley 13y Capitulo 78 del Codigo
de Pennsylvania.

Sismicidad
(inyeccion subterra-
nea).

Reglas del Reino Unido: Es obligacion del operador (1) revisar la informacion disponible sobre las “fallas geolégicas” en el
area del pozo para confirmar que éstos no estan perforando en, o cerca de, las fallas existentes, (2) estudiar los antecedentes
de sismicidad de la zona, (3) monitorear la sismicidad por un periodo de varias semanas antes de las operaciones fracking
para contar con una linea base para comparar, (4) monitorear la actividad sismica en “tiempo real” y operar un protocolo de
advertencia (“semaforos”).

Reglas del estado de Ohio: (1) Limitar la profundidad de la perforacion de inyeccidn, (2) desarrollar un conjunto de datos
geoldgicos detallados para los nuevos pozos de clase Il (de inyeccion subterranea), (3) implementar revision adicional de
los datos geoldgicos antes de aprobar un permiso, (4) requerir “transpondedores electrénicos” para monitorear los fluidos
de los pozos de inyeccion, y (5) solicitar un sistema de cierre automatico si las presiones de inyeccion exceden los limites
estatales.

Reglas del Reino Unido y la
orden ejecutiva del estado de
Ohio, Estados Unidos.

Office of Unconventional Gas and Qil).

Litigio. Oportunidad de presentar colectivas (la razén detras es que para un individuo es costoso llevar el juicio y probar la causa). |Aceptado por las cortes de Ohio.®
Percepcion publica e| Oficina federal especializada en atender los asuntos relacionados con el gas shale, en particular brindar a los ciudadanos |Reino Unido.
informacion . informacion sobre el tema y explicar a las comunidades los beneficios (U.K. Department of Energy and Climate Change, new

Comentario final: El 16 de mayo de 2013, la Oficina de Administracion de Tierras (BLM por sus siglas en inglés) del Departamento del Interior de Estados Unidos expidid una pro-
puesta para regular las actividades de fracturacién hidréulica para las actividades en tierras federales que administra BLM. Esta propuesta esta sujeta a comentarios del publico y
todavia no es vinculante. No obstante, demuestra la posicion del Gobierno Federal de Estados Unidos y puede ser un documento fuente para regular el shale gas en México.
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para sus nuevos descubrimientos denomi-
nados “pre-sal”, implementado contratos
de produccién compartida y manteniendo
las anteriores concesiones para las zonas no
definidas como “pre-sal”.

Por Ultimo, ademas de las modifica-
ciones del marco legal de hidrocarburos, la
Reforma para el shale gas deberia incluir:
(1) la creacién de un régimen fiscal espe-
cifico; (2) regulacion enfocada tanto en
materia ambiental, el uso del agua en el
proceso, como en seguridad operativa; (3)
fortalecimiento de las autoridades regula-
torias, y (4) promocion de la inversion de
infraestructura de transporte de gas, con el
fin de evitar cuellos de botella. ®

) Estrategias de conservacion de la calidad del agua: Los
operadores deben (1) evaluar los efectos ambientales totales
en la vida por la extraccion planificada del agua en las vias
fluviales, (2) evaluar el riesgo en el sitio de contaminacion de las

aguas subterraneas en la etapa de disefio, teniendo en cuenta
la geologia local y los estudios base, (3) localizar los sitios de
los pozos y otras instalaciones fuera de los cuerpos de agua, en
la medida de lo razonablemente posible, (4) prevenir la pérdida
de agua y la erosion del sitio mediante barreras apropiadas
y recubrimiento del suelo (por ejemplo, concreto durante las
operaciones, la vegetacion después de las operaciones), (5)
implementar las medidas adecuadas para garantizar la integri-
dad del pozo, (6) proporcionar tanques de almacenamiento con
dispositivos de contencion secundaria para recolectar posibles
fugas, (7) recolectar los fluidos de regreso en tanques cerrados
equipados con protecciones para prevenir desbordamientos,
(8) implementar el monitoreo continuo de las operaciones de
transferencia de fluidos y recargas, (9) prepararse para las
emergencias e implementar respuestas adecuadas en el caso
de los accidentes, y (10) monitorear la calidad del agua durante
y después de las operaciones. Véase, DNV, Risk Management of
Shale Gas Developments and Operations (Enero 2013) paginas
23-24, disponible en http:/fwww.dnv.com

) Véase EPA, New Source Performance Standards and Na-
tional Emission Standards for Hazardous Air Pollutants Re-
views, 40 CFR Parts 60 and 63, Federal Register.

) E| marco juridico mexicano acepta la figura de accion colec-

tiva para juicios ambientales, promovida por un ciudadano o
por la PROFEPA (articulo 202 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente).

() Véase (1) Estrategia Nacional de Energia 2013-2027,
pag.. 50; (2) Luis Carriles, Pide Pemex regimen especial
para shale gas (entrevista al Director General de PEMEX
PEP), ELUNIVERSAL, (5 de abril de 2013) disponible en http:/
www.eluniversal.com.mx/finanzas/101630.html (Ultimo acceso
22 de abril de 2013). (3) También expertos discutiendo el tema
en la revista MEXICO OIL AND GAS REVIEW, disponible en
http://www.mexicooilandgasreview.com/mogronline/index.html
como: (i) Guillermo Pineda, Why Shale Gas has become a
hot topic, pag. 299 (explicando que el shale gas debera de ser
tratado separado de la exploracion y produccion de petrleo y
gas convencional porque son dos recursos con diferentes gra-
dos de madurez, proceso de produccion, costos de extraccion
y precios de venta); (iii) Aima Porres Luna, From Shale gas
resources to shale gas reserves, pag: 297 (explicando que la
produccion de shale gas deberia dejarse a empresas privadas
ya que no es rentable para PEMEX debido a sus costos ad-
ministrativos); (iii) Entrevista a Fernando Carrillo, Presidente de
FEMACA, pag. 301 (sugiriendo la posibilidad de producir shale
gas a través de la figura de concesion minera).

Ainda es una firma de consultoria formada por un equipo de profesionales con amplia
experiencia en el disefio e implantacion de estrategias de negocio, crecimiento, politicas
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Tanto en mar como en tierra
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GRUPO EVYA S.A. de C.V., es una em-
presa 100% Mexicana, establecida en el afio de
1991 en Ciudad del Carmen, Campeche, desde
su fundacion se ha dedicado a proporcionar
servicios de disefio, ingenieria, rehabilitacién y
construccion de obras a la Industria del Petré-
leo, asi como mantenimiento a plataformas e
instalaciones en tierra y costa afuera.

Evya dispone de oficinas corporativas en
Cd. Del Carmen, Campeche y operativas en:

* Villahermosa, Tabasco
 Paraiso, Tabasco

* México D.F.

* Poza Rica, Veracruz

e Houston, Texas, E.U.A

Servicios

Obra civil

Electromecanica

Construccion de plataformas

Complejos habitacionales

Ductos

Mantenimiento y rehabilitacion de instala-
ciones en tierra y costafuera

Muelle de Carga

Un muelle construido con una losa de piso
a la cota de +2.50 y un Nivel de dragado
de -7.5 m al Nivel de Bajamar.

15 defensas de hule tipo VHL 1500 con
capacidad de 56 ton cada una al empuje.
14 bitas de acero fundido con capacidad
de 50 toneladas al jal6n cada una.

Caracteristicas

300 m de frente de agua 7.5 m de calado
a nivel de bajamar

14 hectareas disponibles

154 m de ancho de canal y 600 m de largo
de canal

Energia eléctrica, 220-440 Volts
Vialidades Internas

Capacidad de Carga del terreno, 25 ton/m?
Bascula con capacidad de 180 ton
Maquinaria, equipos y procedimientos.
Certificados

Infraestructura

Area de fabricacion.

Area de limpieza con arena.
Area de pintura.

Area de prefabricados.

Area de producto terminado.
Edificio administrativo 1350m?
Almacén general

Taller electromecanico

Almacén de residuos peligrosos.



Politica energética

Un concepto realista de desarrollo
para el sector energia

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 es un documento estratégico que debe dar
paso a un sistema integral de planeacion eficiente, robusto y util.

JAVIER ESTRADA ESTRADA, LUIS GERARDO GUERRERO Y ViCTOR HUGO CRUZ*

i De donde surge la Estrategia Nacional de Energia?
‘ La Estrategia Nacional de Energia (ENE) surge como parte
de los acuerdos de la reforma energética de 2008, en donde,
a partir de modificaciones al articulo 33 de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, el Congreso determiné que cada
febrero el Ejecutivo Federal debe enviar la ENE al Legislativo para su
ratificacién anual.

éQue no es la Estrategia Nacional de Energia?

Desde su primera version entregada al Congreso en 2010, sur-
gieron interrogantes sobre qué debia ser este documento. Esto es
consecuencia de que, aun cuando la Ley establece que el Ejecutivo
debera de presentar una “estrategia”, no precisa qué es lo que debe
contener el documento o sus caracteristicas, mas alla de que debe
abarcar un horizonte de planeacion de 15 afios. Esto Ultimo también
genera confusion, ya que la estrategia energética de largo plazo debe
ratificarse y actualizarse cada afio. Recordemos que la propia palabra
“estrategia” es casi inexistente en el lenguaje juridico nacional —de
hecho el término no aparece en la Constitucidn-, por lo que su sig-
nificado legal es vago.

Como resultado, no hay claridad sobre cual es exactamente
el producto que el Legislativo espera recibir, lo que afo con afio
ha derivado en debates partidistas, complicando la ratificacion del
documento y, por tanto, la validez de este tipo de ejercicios. Esos
debates tienden a alejarse del cuestionamiento sobre si el rumbo y
vision plasmados en el documento son los que realmente convienen
al pais —lo que deberia de suceder— para, en vez de eso, enfocarse en
temas coyunturales y de discusiones relativas al control estatal del
sector, injerencia de los legisladores sobre probleméticas operativas
de laindustria, o de materias que, sélo de manera tangencial, corres-
ponden al sector energético, como el uso de la renta petrolera para
financiar en gasto corriente de la administracién publica.

No se debe olvidar que existen otros (y numerosos) documentos

que por ley se publican periddicamente en el sector energético na-
cional que incluyen prondsticos de crecimiento, inversiones, planes,
expansiones, entre otros datos. Con base en ello, es claro que el docu-
mento “Estrategia Nacional de Energia” debe diferenciarse, ir mas
lejos y revisar la organizacion y funcionamiento del sector, evitando
caer en temas repetitivos como la programacion de las inversiones
del Estado basada en conjeturas y vaticinios sobre el futuro (estos
datos se presentan ya en el Programa de Obras e Inversiones de CFE
y en el Plan de Negocios de Pemex). La ENE debe ser la oportunidad
que tiene la Secretaria de Energia de tomar su papel rector dentro
del sector energético nacional y dictar una politica energética acorde
a las necesidades del pais, mas alla de las dos grandes empresas
nacionales.

Quiza lo mas relevante para definir y construir la ENE es que
un angulo de ataque limitado a las empresas estatales para resolver
el problema energético resultaria excluyente al dejar fuera a otros
actores relevantes que pueden cooperar en las tareas que tene-
mos enfrente, en tanto que, a los pocos que si incluye, les delega
responsabilidades que dificilmente podran cumplir. Incluso daria

* Analistas del sector y de los mercados energéticos. La resefia y opiniones expresadas por los autores en este texto las realizan a titulo
personal por lo que no representan la postura de la Secretaria de Energia o del Gobierno de México.
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una sefial errdnea pareciendo que no es relevante la participacion
de terceros, al concentrar en el Estado actividades en donde, por
Ley, pueden existir participacion e inversiones complementarias.
Todo ello, derivaria en un sector fragil y con serias limitantes que
podrian poner en juego la viabilidad del desarrollo nacional, re-
sultando en consecuencias negativas como ser mas ineficientes,
tanto en el consumo de la energia, como en el uso de los recursos
econdmicos.

La ENE tampoco es un documento donde se discuten las
reformas legales que pretenden los distintos partidos politicos
0 grupos de interés; no busca cambiar el marco legal, no es una
reforma energética. Partir de supuestos como cambios o reformas
a la Ley haria de la ENE un documento que, de no aprobarse o
suceder dichas reformas, careceria de sentido.

= PIB
| N

Déficit
energético

o Produccion de

energia primaria
4

PROBLEMATICAS A RESOLVER

La Estrategia debe enfocarse en delinear una via de desarrollo
funcional para el sector energia ante las problematicas estructurales
que efectivamente debemos resolver. Dentro de las problematicas o
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retos que tendran unimpacto directo en la evolucidn del sector ener-
gético nacional se puede mencionar que se prevé que un aumento
en la poblacion pasando de 114 a 130 millones entre 2010 a en 2027
y que el numero de ciudades con mas de 15 mil habitantes aumente
de 384 a 489. Es decir, seremos un pais con mayor concentracion
urbana, lo que en si mismo conlleva un importante crecimiento en
la demanda de energia, y mayores necesidades de expandir y moder-
nizar las redes y servicios energéticos a la poblacion y a nuestras
actividades econdmicas.

También destaca que, entre 2000y 2011, el consumo de ener-
gia en el pais crecié a un promedio anual de 2.1%, superando al
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) (1.8%). Por su parte, |a
produccion de energia primaria disminuyd a una tasa anual de 0.3%.
De continuar este comportamiento, antes de 2020, México podria
convertirse en un pais estructuralmente deficitario en energia.

Asimismo, resalta que el consumo de electricidad crece
mas rapido que el PIB, que el promedio del consumo nacional de
energia y que su produccidn. Si bien, al dia de hoy, contamos con
suficiente capacidad de generacidn, esto se ha logrado invirtiendo
masivamente en plantas de “ciclos combinados” con base en gas
natural, combustible del cual hoy la generacion depende en cerca
de 50%. La caida de los precios de este combustible registrada
en los ultimos afios en EUA ha derivado en un incremento de su
demanda en México, principalmente en el sector eléctrico. Esta
situacion inercialmente nos ira llevando a una mayor demanda de
gas natural, con el consecuente aumento en sus importaciones, ya
que nuestras inversiones en hidrocarburos se enfocan en proyectos
de petrdleo que ofrecen margenes de utilidad mas altos. Esta ten-
dencia hacia un mayor consumo de gas natural deberd acoplarse
con el mandato legal de generar el 35% de la electricidad a partir
de energias no-fésiles, las cuales hoy tienen un mayor costo.

En lo relativo al petrdleo, desde el 2000, afio en el
que se empezo a vislumbrar el pico en la produccion que
llegd 2004, la inversion anual en actividades para explo-
racion y produccion de hidrocarburos se incrementé mas
de cuatro veces. Aun con ello, mantener la produccion
a su actual nivel de 2.6 MBD sera un importante reto
técnico y econdmico, ya que la mayor parte de nuestros
campos son maduros o en vias de declinacidn. Asimismo,
nuestras reservas probadas de petrdleo disminuyeron
en 31.2% entre 2003 y 2012, en tanto que en el mismo
periodo las reservas probables se redujeron 27.2%. Para
mantener el actual nivel de produccién debera consoli-
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darse la reposicion anual del 100% de las reservas probadas.

Aunado a lo anterior, por diversas causas, México se ha con-
vertido en importador neto de gasolinas, diésel, turbosina, gas
natural, gas LP y petroquimicos. A su vez, muchos de nuestros siste-
mas de transporte de energéticos presentan insuficiente capacidad,
problemas de integridad fisica y, en general, pocas rutas de trans-
porte, ya sean ductos o lineas de alta y media tension, que brinden
vias alternas de abastecimiento o puedan expandirse hacia areas
del territorio nacional que hoy estan pobremente atendidas.

Hoy, nuestro sector energético y su infraestructura tienden a
la obsolescencia y su conduccion a la burocratizacion, reaccionando
ante los retos con soluciones de emergencia, o recurriendo a las
importaciones para compensar las insuficiencias estructurales y los
cuellos de botella.

éQue si es la Estrategia Nacional de Energia?

A diferencia de |a palabra estrategia aplicada a la guerrao a
los negocios, en donde los objetivos se definen como fechas y canti-
dades, en el ambito de la administracion publica nacional, el disefio
de una estrategia implica hacer viable o mejorar el funcionamiento
de un sistema o de un sector de la economia. En este sentido, la
ENE define el rumbo que debe seguir la organizacion del sector para
ser cada vez mas agil en su adaptacion a los cambios y retos, mas
eficaz en sus soluciones, mas eficiente en sus politicas, regulaciones
e inversiones y mas clara en las sefiales que deban percibir todos
los actores para adaptar su comportamiento; todo ello dentro del
marco legal vigente en el momento de su elaboracion.

La ENE establece el mejor camino a seguir para que el sector
energia funcione como un apoyo al crecimiento econdmico, con
productos y servicios de calidad, oportunos, competitivos y de bajo
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detrimento social y ambiental tanto en su produccidn como en su
consumo. Ese apoyo debe extenderse a toda la poblacion para que
cada individuo pueda beneficiarse de las ventajas que derivan del
uso racional de la energia. De esta manera también disminuiremos
las diferencias en los niveles de bienestar entre la poblacion.

La Estrategia identifica cuales son las ineficiencias que pre-
senta el sector energético nacional. A partir de un analisis de las
tendencias inerciales, plantea soluciones de caracter sistémico
y dicta las grandes lineas de accién que resolveran los retos que
enfrenta el sector energético nacional en su conjunto, es decir, no
Unicamente las empresas paraestatales, sino de todos los actores
vinculados, desde sociedad civil, sector social y privado, organismos
descentralizados y drganos reguladores, entre otros. La ENE permite
a los distintos actores contar con libertad para instrumentar los
planes y programas que les permitan, por un lado, dar cumplimiento
alo establecido en la Estrategia, mientras que por otro, administrar
Sus propios recursos.

Por tratarse de una estrategia y no de una prospectiva, no
muestra pronosticos de crecimiento, ya que su intencion es iden-
tificar lo que se debe hacer para que el sector funcione en concor-
dancia con la economia, la poblacion y el medioambiente, esta-
bleciendo las politicas publicas que corregiran las deficiencias.

La ENE es un documento amplio y robusto, pero mas impor-
tante aun, es un acuerdo de voluntades, en donde se plasma una
vision incluyente y plural, que parte de los consensos sobre las
necesidades del sector. Para garantizar la suma de las distintas
visiones, la Ley menciona que, la Secretaria de Energia cuenta
con el Consejo Nacional de Energia y un Foro Consultivo que se
deberd apoyar en estos para el disefio de la planeacién energética
a mediano y largo plazo.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027

Buscamos un sector energético funcional con rapida ca-
pacidad de adaptacion tanto del lado de la oferta como de Ia
demanda, para satisfacer las necesidades y las condiciones que
la sociedad vaya requiriendo. Por esta razon, la ENE 2013-2027
fue concebida como un documento de largo alcance que admita
alinear las acciones de los diferentes actores que participan en el
sector en una misma vision, a partir de un comportamiento social
de complementariedad, encausado por politicas publicas sélidas
y bien coordinadas. Por su naturaleza, se aleja de temas coyun-
turales Enfocandose en temas o problematicas sobre los cuales se
tiene que actuar por largo tiempo para mejorar las condiciones de
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funcionalidad y eficiencia.

Por primera vez, la ENE
inicia su analisis en las necesi-
dades de México y no en las li-
mitantes que hoy tiene el sector
energia. Recupera el papel es-
tratégico del sector energético
dentro del desarrollo del pais,
al enfocarse en dos objetivos
estratégicos: crecimiento del
PIB e inclusidn social. Con esto
se aleja de una vision cerrada
en donde el sector se desarrolla
sin que su ritmo y crecimiento
suponga alguna relacién con
el resto de las actividades en
el pais. Hasta ahora el sector
energia se habia analizado de
forma aislada, fijando metas

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027:

+ Establece una visién para renovar el sector energé-
tico, el cual actualmente se encuentra en proceso
de degradacion gradual.

+Da certidumbre a mediano y largo plazo a los actores
del sector.

+Fortalece el crecimiento y, a través del desarrollo
economico, mejora las condiciones de vida de
todos los mexicanos, empezando por quienes
menos tienen.

*Incorpora los consensos sobre las ineficiencias que
durante afios se ha considerado que deben co-
rregirse.

*Expone de manera sucinta las problematicas de or-
den estratégico sobre las que se deben establecer
lineas de accién que si logren cambios.

+ A partir de su metodologia, es posible dar seguimien-
to a su instrumentacion mediante indicadores de
infraestructura e inclusién social.

dad energética del pais; unificar y consolidar
la infraestructura energética; garantizar la
integridad y eficiencia en instalaciones; lograr
un desarrollo regional y social incluyentes;
mejorar la distribucion de la energia hacia
estratos de menores recursos de la poblacion,
apoyando a los segmentos menos favorecidos;
y reducir la huella contaminante del sector.

¢Qué representa hacia el futuro la ENE
2013-2027?

La ENE presentada en febrero de 2013
fue ratificada por el Congreso de la Unidn
el pasado 9 de abril; tanto la Camara de
Senadores como la de Diputados, decidieron
sumarse a la vision de contar con un sector
que impulse el desarrollo econdmico del pais
y que sea incluyente respecto a los benefi-
cios que derivan del uso de la energia. Este

rezagadas o independientes res-
pecto a las necesidades reales
del desarrollo nacional. Incluso, hay quienes siguen pensando que
hablar de Pemex es suficiente para referirse al sector energia.

Para apoyar el crecimiento y desarrollo econdmico del pais y
lograr que los beneficios de éste propicien la inclusion social de Ia
poblacidn, la ENE establece medidas de politica y lineas de accidn
que deben atender la demanda creciente de energia de forma
eficiente, segura y sustentable.

Hacia el final del documento, la ENE describe los logros que se
pretenden alcanzar los préximos 15 afios a través de su instrumen-
tacion para que el sector funcione cualitativamente mejor: contar con
energia para el crecimiento econémico; avanzar hacia la transicion
energética; mantener un superdvit de energia; disminuir la intensi-
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hecho representa una oportunidad para el
pais de aprovechar el consenso politico que
prevalece entre todos los actores que interactian en el sector,
para concretar las politicas que requiere el sistema de energia en
México.

Tomando en cuenta la experiencia de las dos estrategias
anteriores que no fueron ratificadas, asi como de la primera que,
a pesar de su ratificacidn, no tuvo el seguimiento necesario ni el
compromiso por ninguna de las partes, es necesario que exista un
verdadero impulso y apoyo para que la ENE 2013 se establezca como
el documento estratégico del sector, a partir del cual se conciba un
sistema integral de planeacion eficiente, robusto y Gtil. Para ello,
la situacion actual de conceso es un gran paso dentro del camino
hacia un sector verdaderamente sustentable.

Los siguientes pasos seran los de la instrumentacion de las
lineas de accidn que propone la ENE y de las politicas publicas que
deberdn ser propuestas e implementadas por los actores claves
del sector, empezando por la propia Secretaria de Energia, las
paraestatales del sector, las agencias reguladoras y las promotoras
de la eficiencia energética, los centros de investigacion, las enti-
dades de educacion especializada, los promotores de inversion en
la federacion, estados y municipios, las asociaciones, y en general
todo aquel que de manera plural o individual quiera participar en
el desarrollo del sector energia, ya sea del lado de la oferta o de
la demanda. @



El esquema de Usos Propios pone
en riesgo la red de gasoductos

Redaccién

a modalidad de Transporte de Usos Propios, vigente en

el Reglamento de Gas Natural de la Comision Regula-

dora de Energia (CRE), pone en riesgo la seguridad,
integridad y el suministro de gas natural a los usuarios. Esto,
a pesar de que en teoria, los beneficiados por este esquema
se comprometen a observar métodos y procedimientos de se-
guridad para la operacion y mantenimiento de sus sistemas
de transporte, y asumen expresamente la responsabilidad de
cualquier eventualidad que pudiera surgir en este sentido.

Los permisos de transporte de gas para Usos Propios
se expiden cuando las actividades de recibir, conducir y
entregar gas natural por medio de ductos tiene por objeto
satisfacer de manera exclusiva las necesidades del solici-
tante como usuario final, dejando que un gran consumidor
puede conectarse directamente al Sistema Nacional de
Gasoductos o a Transportistas Privados.

Este esquema tiene mucho tiempo operando en
México, desde que se abrio la distribucién de gas natural a
la participacion de particulares, pero a recientes fechas se
observa una falta de compromiso en materia de seguridad
por parte de quienes obtienen permisos de Transporte de
Usos Propios (TUPs).

Un caso documentado se present6 en abril de este
afio, cuando la empresa operadora Igasamex Bajio, S. de
R. L. de C.V,, ocasion6 una fuga en el ducto de 16 pulga-
das, interconectado al sistema de transporte de Gasoduc-
tos del Bajio, mientras realizaba trabajos para dar servicio
a una armadora de autos y motores, sin que se siguieran
los procedimientos requeridos para dicha interconexidn.

Esta operacién carecio de los procedimientos para
probar la hermeticidad del ducto interconectado, descartan-
dose asi el riesgo de fuga en una de las partes del gasoducto
que posteriormente se convirtié en un problema que puso en
riesgo el suministro de grandes consumidores de la region.

El incidente genero la suspension el suministro del
combustible, por mas de 48 horas, en las ciudades de Sala-
manca, Irapuato, Silao, Ledn, Lagos de Moreno y Aguasca-
lientes, dejando sin servicio a mas de 100 usuarios indus-
triales, con las consecuentes afectaciones economicas, asi
como el riesgo de dejar a miles de usuarios domésticos,
comercios, hospitales y escuelas sin gas natural.

Lo mas preocupante de la situacién es que ni la arma-

dora de autos ni Igasamex se presentaron en la zona del
siniestro para atender la emergencia. Asumieron la urgen-
cia la empresa responsable del gasoducto y otra distribui-
dora de la zona, a través de su personal técnico.

Dicho gasoducto, que opera desde marzo del 2001,
tiene una longitud de 204.1 kilometros y va de la estacion
Valtierrilla en Salamanca a Ledn y finaliza en Aguascali-
entes. Tiene una estacion de medicion y regulacion en
Valtierrilla y dos trampas de diablo en Leon y Aguascali-
entes, lo cual dimensiona la afectacidn. Incluso, en su mo-
mento, Gustavo Gurajeb Ranth, presidente de la Camara
Nacional de la Industria de la Transformacion (Canacintra)
en la delegacion de Ledn, Guanajuato, expreso la incon-
formidad de los empresarios quienes planearon un frente
comun para tomar acciones preventivas “porque esto,
encima de los cortes y las interrupciones del suministro por
razones de escasez, han venido afectando eventualmente
y de manera seria a algunas empresas”.

En el caso de Bajio se solicité a la CRE una investi-
gacion del estado en que operan este tipo de permisos.
Sin embargo, se toma como sefial de alerta la falta de ca-
pacidad de quienes operan este sistema para actuar ante
cualquier contingencia, dejando entrever que los Permisos
de Transporte de Usos Propios estan en una laguna donde
no hay supervision de las autoridades en los trabajos de
nuevas conexiones, mantenimientos periodicos, etc.

Hay una preocupacion manifiesta por parte de los
actores de los sectores energéticos e industrial, quienes
consideran que este tipo de permisos en ocasiones son
atendidos por empresas que no cuentan con la experien-
cia, recursos humanos e infragstructura para responder a
situaciones de emergencia relacionadas con la actividad
de transporte de gas natural.

Ala fecha, la CRE ha autorizado 198 permisos bajo
la modalidad de Transporte de Usos Propios, siendo los
mayores consumidores los principales operadores de este
tipo de ductos, sin la supervision de las autoridades, dado
que carecen de capacidad presupuestaria y de personal
para realizar revisiones periddicas. El hecho ejemplificado
deberia ser un llamado de atencién para las autoridades
quienes deben de atender pronto este tema, antes de que
los dafios sean mayores o irreparables.
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Mejorador del
Patron de Flujo

Tipo Venturi
(MPFV@)

s una tecnologia innovadora que permite incre-

mentar la productividad de los pozos productores

de aceite no asociado y gas. Se utiliza actual-

mente en 350 pozos en el ambito nacional y ha
impactado en la explotacion de hidrocarburos, siendo
de particular relevancia en campos del Activo Integral
Burgos, en la Region Norte de Pemex Exploracion y
Producciéon (PEP), en donde su aplicacion ha resultado
en un incremento promedio estimado de 90 millones de
pies cubicos de gas por dia.

Se trata de un dispositivo mecanico, desarrollado por
especialistas del Instituto Mexicano del Petréleo (IMP),
que se instala en el extremo de la tuberia de producciény
permite mejorar la productividad de los pozos de gas con
problemas de carga de liquidos y controlar la produccién
de arena y agua, al tiempo que administra la energia del
yacimiento y prolonga la vida fluyente de los pozos, asi
como la presién de fondo.

El MPFV@ permite incrementar la
productividad de los pozos produc-
tores de aceite no asociado y gas

El Mejorador de Patron de Flujo de Pozo tipo Venturi
(MPFV@) permite también la reconversion de pozos con
sistema de recuperacion de liquidos a fluyentes, asi como
incrementar el factor de recuperacion de hidrocarburos,
disminuir la produccién de agua, incrementar el gasto
neto de gas y evitar que el pozo produzca con flujo ines-
table. Esta orientado a la busqueda de soluciones que



350
pozos de nuestro pais
emplean esta innovadora

herramienta

permitan resolver la problematica que afecta la explotacion
eficiente de campos marginales con problemas de baja
produccién.

Una de las problematicas que aquejan a los pozos de
baja productividad es la escasa energia que tienen, lo que
conlleva a un agotamiento subito del pozo.

Los fluidos del fondo a la superficie, por lo que el
Sistema Mejorador de Patrén de Flujo de Pozo tipo Ven-
turi@ practicamente optimiza y dosifica la energia del
yacimiento, con el fin de prolongar la vida fluyente del pozo,
optimizando las caidas de presion ocurridas a lo largo de
toda la tuberia de produccion.

Este sistema se instala en el punto mas profundo de
la tuberia de produccién, lo que genera una restriccidén
al flujo y provoca una expansion del gas, la cual permite
incrementar la velocidad de los fluidos, de tal forma que se
atomice todo el liquido presente en el pozo y se reduzcan
sustancialmente las caidas de presion por friccion.

Su instalacién no requiere de gran infraestructura, ya
que en su estructura dispone de un cuello de pesca para
operar con lineas de acero, lo que minimiza los costos de
operacion. Asimismo, cuenta con dos pares de cufias de
anclaje superior e inferior, lo que le permite permanecer
completamente fija a la tuberia; asi como un sistema de
hermeticidad, de tal manera que el flujo circule Unicamente
en su interior, que es donde se localizan los expansores
primario y secundario, que homogenizan el flujo para lle-
varlo del fondo del pozo a la superficie.

Con este dispositivo mecanico se disminuye el re-
querimiento de presiéon para desplazar los fluidos del
fondo del pozo a la superficie; se evita el dafio debido a
la alta saturacion de condensado y que el pozo produzca
flujo inestable; se administra la energia del yacimiento,
prolongando la vida fluyente del pozo; se disminuye la
produccién de agua; se incrementa el gasto de gas produ-
cido y se permite la reconversidon de pozos con sistemas
de recuperacioén de liquidos a fluyentes.

rad
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“nuevos buques tanque

| Presidente Enrique Pefia Nieto abanderd cuatro buques tanque,
con lo que se concluyd una etapa en la modernizacion de la flota
petrolera de Pemex Refinacion.
El titular del Ejecutivo se refiri6 a las nuevas embarcaciones:
‘Estos buques son insignia del Pemex que queremos; un Pemex mas
grande, seqguro, eficiente y amigable con el medio ambiente”, y agregd que
los mexicanos necesitamos una nueva empresa que haga posible liberar el
gran potencial econémico y social del pais.

“Trabajemos todos para que Pemex se convierta en ejemplo nacional
de productividad y eficiencia. Hoy corresponde a nosotros asumir el desafio
de convertir a esta empresa en una gran fuente del desarrollo nacional en
el Siglo 217, precis6 el Jefe del Ejecutivo, durante el evento realizado en el
puerto de Mazatlan, Sinaloa, el pasado 7 de junio,

“Si movemos y transformamos a Pemex, estoy seguro de que vamos a
mover y a transformar a México”, afirmo.

Los nuevos barcos estan equipados con alta tecnologia, doble casco
de proteccion contra derrame por accidentes y cada uno tiene una capaci-
dad de almacenamiento de 320 mil barriles de combustibles. Fueron ad-
quiridos en Corea del Sur a un costo de 138 millones de délares por las
cuatro naves.

Por su parte, el Director General de Petréleos Mexicanos, Emilio Lozo-
ya Austin, afirmé que con estos cuatro buques, Pemex ahorrara alrededor
de 60 millones de délares al afio en gastos de operacion.

La adquisicion de los nuevos barcos se inscribe en la agenda de mod-
ernizacion y transformacion de la paraestatal, instruida por el Jefe del
Ejecutivo, para hacer de Pemex una empresa mas competitiva, sustentable
y de clase mundial.
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Industria petrolera

Reforma Energética y empresas de servicio:
experiencias y aprendizajes

¢Siotros paises pudieron construir una gran industria de servicios petroleros,
por qué México no puede hacerlo? Claro que puede hacerlo.

Luis VIELMA LoBO*

uvimos la oportunidad de asistir como invitados de la

Secretaria de Energia a un foro convocado por el Ejecutivo

Nacional denominado: “México Prospero” y cuyo objetivo

principal fue obtener opinidn de un nutrido auditorio acerca
de temas importantes a incluir en el Plan Nacional de Desarrollo.

Varios aspectos del Foro llamaron nuestra atencion, entre ellos
destacan los siguientes:

1. La iniciativa del Ejecutivo de invitar a representantes de varios
sectores de la vida nacional para ser escuchados.

2. La buena organizacion del evento por temas especificos que
incluian desde el drea agroalimentaria hasta la energética.

3. La atencidn, la pauta y el tono de las diferentes platicas tanto
del Secretario de Hacienda SHCP -lider de la iniciativa- como del
mismo Presidente.

4. La importancia que este gobierno le esta dando al tema de la
productividad.

Fue asertivo el Secretario de Hacienda al sefialar que el Plan
Nacional de Desarrollo tenia como objetivo precisamente darle un
vuelco a los indicadores que miden la productividad, con base en una
politica integral e integrada entre los diferentes temas que componen
la agenda del pais. En su plética explicd con detalles lo importante de
mejorar la productividad y retomar una senda de crecimiento similar
a la que una vez tuvo el pais entre 1950 y 1980.

Entre los diferentes temas programados de manera efectiva para
facilitar la interaccion entre los representantes que asistieron al evento,
estaba el tema de Energia y alli coincidieron mas de doscientos re-
presentantes del sector liderados por el Secretario de Energia (SENER).
Después de instalado el evento por parte del SENER y con platicas de
apertura por parte de representantes de la CFE, IMP y CNH, los pre-
sentes fueron distribuidos en mas de 10 mesas de trabajo ubicadas por
temas que buscaron cubrir la cadena de valor de la industria energética,
incluyendo la energia fésil y también otros tipos de energia.

Los participantes invitados, en su mayoria expertos en las dife-
rentes areas de la energia, fueron ubicados en las mesas de trabajo
previamente definidas y se mostraban entusiasmados de poder aportar

sus conocimientos y opiniones en temas de su dominio intelectual.

En el caso especifico de los hidrocarburos se constituyeron dos
mesas: la primera asociada a los recursos y la segunda a las dreas de
refinacion y petroquimica. Los aportes de estas mesas, sin duda, fueron
de un gran valor para lograr el propdsito del evento.

&Y por qué este evento es importante? Para quienes venimos
trabajando en el sector energético, y mas especificamente el sector de
los hidrocarburos, es de importancia primaria tener la oportunidad de
opinar, de expresar lo que pensamos en un tema fundamental dentro
de la agenda del pais.

Esta agenda pareciera tener hasta el momento un solo protago-
nista: PEMEX. Pero si le damos importancia a todo lo comunicado
por el Ejecutivo y sus representantes desde el mismo momento que
iniciaron su periodo de gobierno, se necesita una reforma, una trans-
formacidn del sector energético del pais y eso incluye a quienes, de una
manera u otra, contribuyen dentro del sector con aportes variables en
dimensiones, pero de igual importancia para un tema trascendental
para la economia del pais.

Y es que la mayoria de quienes asistieron a este foro fueron repre-
sentantes del sector de servicios con una particularidad, todos represen-
taban empresas mexicanas que vienen luchando dia a dia por establecerse

*Luis Vielma Lobo es Director General de CBM Ingenieria Exploracién y Produccién, firma mexicana de consultoria para el sector petrolero.

eneriAADEBATE [l D Q



solidamente como proveedores de servicios de calidad para PEMEX.

Este proceso de transformacion del sector de servicios mexicano
estd enfrentando paradojas interesantes, pues ademas del reto dia-
rio de sobrevivir en un sector tan competitivo como el de servicios
petroleros, no cuenta con una plataforma de apoyo que le ayude a
consolidar su crecimiento.

La historia de aquellos paises que han logrado una transformacién
petrolera se ha sustentado en dos variables principales: una apertura
del sector buscando aliados clase mundial para complementar la ca-
pacidad de ejecucion de la compaiiia nacional y el fortalecimiento del
sector de servicios nacionales. Un ejemplo considerado pionero de es-
tas experiencias lo constituyen Noruega y Escocia. Los descubrimientos
ocurridos en el Mar del Norte a principios de la década de los afios 70,
plantearon la necesidad a estos paises de definir una politica petrolera
que sirviera de guia y marco normativo a la industria nacional.

Ental sentido, abrieron las puertas a las mas importantes empre-
sas de servicio a lo largo de la cadena de valor de los hidrocarburos,
para que se instalaran en el pais y les ayudaran a consolidar el sector
nacional de servicios. Esta politica considerd incentivos importantes
para aquellas empresas que desarrollaran alianzas con empresarios
nacionales y establecieran lineas de ensamblaje o fabricacién de pro-
ductos nacionalmente y que agregaran un minimo de valor establecido
previamente y variable; es decir ajustable en el tiempo y en la medida
que consistentemente la industria local fuere creciendo.

Esa experiencia permitid a estos paises consolidar su industria de
servicios, pero adicionalmente impulsé el desarrollo educativo en el
sector petrolero, tan importante para disponer del talento necesario
requerido por el sector energético en general. Asimismo se impulso
la manufactura nacional creando el concepto de cadenas productivas,
tan utilizado hoy dia en la industria.

El mundo petrolero ha sido testigo exitoso de esta experiencia y
actualmente podemos ver empresas noruegas y escocesas compitiendo
globalmente con las tradicionales de servicios en muchos paises petrole-
ros. También sus empresas operadoras salieron después de algunos afios
de experiencia a compartir con el mundo competencias desarrolladas en
un drea costa afuera tan retadora como lo ha sido el Mar del Norte.

El otro pais que ha logrado un desarrollo importante de la in-
dustria nacional de servicios es Brasil. Este pais no sélo tomé como
base la experiencia del Mar del Norte para el desarrollo costa afuera,
sino que profundizé ese modelo acorde con el entorno de ese pais
y las realidades de la industria en los afios 80. Actualmente es dificil
conseguir una empresa de servicios que no haya construido en Brasil
infraestructura de servicios, laboratorios de investigacion, lineas de
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ensamblaje de productos, talleres de mantenimiento de equipos, en
fin, servicios de todo tipo requeridos por la industria nacional.

La pregunta que podemos hacernos es: ¢Si ellos pudieron hacerlo,
por qué México no puede hacerlo? Y la respuesta es: claro que si puede
hacerlo y para ello debemos seguir las lecciones de estos paises. El
gobierno federal tiene la palabray ya lo ha expresado: “hay que mover
a México” y desde su inicio asi lo esta haciendo. Los empresarios de
servicios esperan ansiosamente la reforma energética y esperan que
ella traiga esas lineas maestras que se conviertan en la politica tan
necesaria, para el fortalecimiento de la industria de servicios nacional.
Esta politica tiene que sentar las pautas para lograr que las empresas
de servicios internacionales realmente se comprometan con el forta-
lecimiento de la industria nacional y adicionalmente incorporar los
incentivos necesarios para estimular dicho compromiso.

No se puede seguir utilizando el Tratado de Libre Comercio (TLC)
como una razon para limitar el desarrollo de la industria de servicios
nacional; por el contrario, este debe ser una palanca de desarrollo
del mismo y para ello deben establecerse reglas de juego claras que
no se perciban como barreras, sino como “boosters” que potencien
el sector. Si esto se logra se podra detonar el desarrollo del sector
y su efecto multiplicador traera consecuencias extraordinarias para
el pais en términos de creacion de empleos formales, educacion y
servicios adicionales generados por la actividad econdmica, todo lo
cual se verd reflejado en una mejora importante del PIB del pais que
tanto lo necesita.

No estamos hablando de imposibles, estamos hablando de expe-
riencias que han vivido otros paises, por ello volvemos a plantearnos
la pregunta: ¢Si ellos pudieron por qué nosotros no? Parafraseando
al Presidente diriamos: “Vamos a mover la industria mexicana de
servicios petroleros”. @
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El Puerto de Do: Bocas se encuentra wubicado
estratégicamente en el Golfa de México, posee
infraestructura v servicios portuarios de calidad para
el manejo de todo tipo de carga, especializandase en
la descarga de graneles minerales, asfalto, fluidos,
quimicos, lodos de perforacion, tuberfa, equipos,
piezas sobredimensionadas, y en la recepcion de
plataformas marinas para sy mantenimiento,
consoliddndose como un eslaban clave en las
actividades logisticas del sector petrolero.

INFRAESTRUCTURA PORTUARIA DE
LA TERMINAL DE USOS MULTIPLES:

« 535 metros de muelle multiproposito.

« 11.30 metros de profundidad

« 9 75 metros de calado-oficial;

« 380 metros de diametro en la darsena de ciaboga
« Almacenamiento techadao v al aire libre,

« 28,500 m* de patios pavimentados

« 26,000 m# de patios engravados

+ Recinto Fiscal.

« 70 hectareas en el Farque Indistrial

www.sct.gob.mx

. PUERTO DOS BOCAS

Eslabon clave en las actividades logisticas
del sector petrolero, en el Sureste Mexicano.

Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas
Tel. +52 (993) 333 51 89
geomercial@puertodosbocas.com.mx

www.puertodosbocas.com.mx

Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Gobierno de |a Repdblica,
Este programa es piblice, ajeno a cualquier partide politico. Queda prohibide el uso para fines distintos a los
establecidos en el programa.



Industria eléctrica

Propuesta de un programa de fuentes
no fosiles en el sector eléctrico mexicano

Es aconsejable disponer de metas en periodos intermedios para lograr el objetivo
de generar la electricidad para el 2024, con un 35% de fuentes no fosiles.

JAIME RAMIREZ ORTIZ* y LARISSA RAMIREZ LOPEZ**

e presenta una propuesta que

muestra los porcentajes derivados

de un programa de centrales eléc-

tricas que atienda el suministro
de energia del Sistema Eléctrico Mexicano
(SEM), con un 65% de generacion a partir
de fuentes fdsiles y de un 35% de no fésiles,
que pueda servir de referencia para atender
lo establecido en el articulo segundo transi-
torio de la Ley para el Aprovechamiento de
Energia Renovables y el Financiamiento de
la Transicion Energética (LAERFTE).

El objeto es precisar los porcentajes
factibles del 35% correspondiente a tec-
nologias no fésiles, técnica, ecoldgica y
econdmicamente, con el fin de disponer de
un mapa de ruta para cumplir con la politica
energética establecida en la Estrategia
Nacional de Energia (ENE) para el 2024. Se
presentan metas en 2016, 2020 y 2024.

La energia primaria, con bajo con-
tenido de carbono, requiere el uso de tres
opciones:

1. Energia renovable, que incluye edli-
ca, solar, geotermia, hidrdulica y
biomasa.

2. Energia nuclear.

3. Combustibles fdsiles con captura y
almacenamiento de carbono.

Asi mismo, existen razones primor-
diales para adoptar energia reducida en
carbono:

a) Se alcanzd en mayo de 2013 las 400

partes por millon por dia de CO,. 450

partes por millén al dia es el limite que

detonara cambios climaticos graves.
b) Incremento en los precios de los
combustibles fosiles conforme crece
la demanda, los cuales provocaran
un racionamiento en el suministro de
carbon, petrdleo vy gas.
Los niveles elevados de CO, estan
acidificando los océanos. De con-
tinuar el ritmo actual, se terminara
destruyendo vida marina, dafiando las
cadenas alimenticias.
Es conveniente mencionar que a fu-
turo, la competitividad econdmica y opera-
tiva que presentaran las fuentes no fosiles
a mediano plazo, se deberd al desarrollo
tecnolégico y al incremento en la eficiencia
de sus equipos.

Para poder cumplir con el objetivo de
un 35% de generacion debido a tecnologias
no fosiles, se presentan una serie de retos
de diversas indoles como pueden ser fi-
nanciero, técnico, regulatorio, ambiental y
social, entre otros.

Actualmente no se dispone de un
mapa de ruta para el corto y mediano plazo
para cumplir con la meta del 35% estable-
cida en la ENE.

c
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MARCO LEGAL

En el Articulo Segundo Transitorio
de la LAERFTE se establece que “... La Sec-

retaria de Energia fijard como meta una
participacion maxima de 65 por ciento de
combustibles fésiles en la generacién de
energia eléctrica para el afio 2024, del 60
por ciento en el 2035 y del 50 por ciento
en el 2050.", lo que constituye una directriz
fundamental para el proceso de planeacion
del sector eléctrico.

Asi mismo el articulo 36 bis de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica
establece que “Para la prestacidn del ser-
vicio publico de energia eléctrica deberd
aprovecharse tanto en el corto como en
el largo plazos, la produccion de energia
eléctrica que resulte de menor costo para
la Comision Federal de Electricidad, consi-
derando para ello las externalidades ambi-
entales para cada tecnologia,...”.

No obstante, la ENE establece por
politica energética, una participaciéon un
35% de fuentes de generacién no fésil en
la mezcla total para 2024.

PREMISAS E HIPOTESIS

Paraimplementar el Programa de cen-
trales que atienda las metas de la LAERFTE,
se considera las siguientes:

1. Consumo y demanda registrada en el
documento del Estudio del Mercado
Eléctrico que sirvio de base para el
Programa de Obras e Inversion del
Sector Eléctrico (POISE) 2012-2026.

2. Programa de precios de combustibles

* Jaime Ramirez Ortiz, consultor independiente, ingeniero electricista con Maestria en Sistemas Eléctricos de Potencia en la UNAM. Fue
Director General Adjunto en la Subsecretaria de Electricidad SENER. (Jrortiz.cfe@gmail.com). ** Larissa Ramirez Lopez. Estudiante
de Ingenieria Mecanica y Eléctrica en la Universidad Iberoamericana, Campus Ciudad de México. (Larissa.rmz.uia@gmail.com)

32 [ o/ acosto 2013



vigente.

3. Se considera un sistema uninodal. Se supone que se explotaran
los recursos naturales en donde se dispongan, sin limitarse por
la red de transmisidn asociada, la cual se definird posterior-
mente con estrategias como pueden ser Temporadas Abiertas
para reserva de capacidad de transmision.

4. Se considera que los factores de planta que produce cada
tecnologia de fuentes no fésiles para el corto y mediano
plazo, se incrementaran gradualmente debido a los avances
tecnoldgicos. Asi mismo se estima una disminucién gradual
en sus costos.

5. En la medida de lo posible, la capacidad de respaldo de las
centrales renovables de edlicas y solares, se proporcionaran
con otras fuentes renovables, como pueden ser centrales
hidroeléctricas con alto factor de planta, operando como “hilo
de agua”.

6. Los despachos de unidades de respaldo tendran mas certidum-
bre con pronosticos avanzados del recurso de renovables, ya
sea del viento y del sol.

7. Como estrategia, programar en primera instancia el uso del
recurso hidrico, eélico, biomasa, geotérmico y solar. A partir
de que se agoten estos, incluir bloques de centrales de ge-
neracion nuclear hasta complementar la mezcla objetivo de
no fésiles para 2024,

8. Se toma como base para el corto plazo el programa de obras
comprometido.

SITUACIOGN ACTUAL

En 2012 se registré una generacién bruta en el SEM de 273,678
GWHh, con la siguiente participacion:
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Conrespecto a la generacion de fuentes no fosiles, se registro
un 19% del total, lo cual representa un reto muy grande cumplir
con la meta de la ENE para el 2024 de alcanzar un 35%. En el rubro
de solar se consideran 15 MW de paneles solares. El autoabasto
limpio incluye: biomasa y cogeneracién eficiente.

DIVERSIFICACION DE FUENTES

La diversificacion en la mezcla de generacion es de suma im-
portancia debido a que reduce el riesgo ante la volatilidad en los
precios de los combustibles y la incertidumbre en la evolucion de
los costos de las tecnologias. Esta medida pudiera generar un mayor
costo, no obstante brinda una seguridad energética.

PROPUESTA DE PARTICIPACION PARA ALCANZAR
LA META DE LA ENE PARA 2016, 2020 y 2024.

2016

Se proyecta una generacion bruta de 315,000 GWh, con un
margen de reserva del 17.9%:

Esta mezcla nos arroja una combinacion de fuentes no fosiles
del 24.09%. Se observa un incremento relevante en la generacidn
edlica, el cual es derivado de la implementacidn parcial de los
permisos autorizados de las Temporadas Abierta de Tamaulipas,
Baja California y Segunda de Oaxaca.
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2020
Se proyecta una generacion bruta de 370,258 GWh, con un
margen de reserva del 14.3%.

Esta nueva mezcla nos arroja un 31.5% de generacion de
fuentes no fosiles. Se resalta el inicio de un programa de centrales
nucleares, iniciando con una ampliacion de un reactor de 1,300
MW en la central Laguna Verde.
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2024

Se proyecta una generacion bruta de 440,902 GWh, con un
margen de reserva del 13%:

Finalmente en el 2024 se alcanza la meta con un 35.36%
de generacion por fuentes no fésiles. En parte se debe a la con-
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tinuacion del programa nuclear, con una nueva central de 2,600
MW sugiriendo en la costa de Tamaulipas. El resto de las energias
contintan incrementandose, no obstante sus porcentajes relativos
se mantienen en el mismo orden.

EVOLUCION EN LA CAPACIDAD EN EL SEM
DE FUENTES DE ENERGIA NO FOSILES

A continuacidn se presenta una grafica que refleja las adiciones
de capacidad de cada fuente para cada uno de los periodos.

Se observa que la combinacion de las tecnologias solar, au-
toabastecimiento limpio y geotermia no son representativas en
magnitud con respecto a las otras fuentes renovables.

Con respecto a la geotermia, se puede mencionar la degra-
dacidn en la produccion del campos geotérmico de Cerro Prieto, el
cual en el corto plazo se reducird su capacidad original de 720 MW
a 350 MW. Sin embargo se compensara parcialmente con nuevos
pozos aledafios, asi como otros proyectos, de capacidad moderada,
que tiene CFE en sus planes en la parte occidental y sur del pafs.

A pesar de que técnica, ambiental y econdmicamente se ob-
servan grandes retos para su explotacion.

EVOLUCION DE LA
CAPACIDAD EN EL SEN
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PRINCIPALES IMPULSORES

De conformidad con el Articulo 6, fraccion VI de |la LAERFTE,
se debe de elaborar el inventario de energias renovables. Este
debe de ser técnica y econdmicamente factible, tomando en
cuenta las reservas ecoldgicas, por su ubicacion.

Acorde alo establecido en el Articulo 11, fraccion Ill de la LAER-
FTE, publicar metas por periodos que den certidumbre a los
inversionistas para instalar cluster de energias renovables.
Se recomiendan apoyos financieros para elaborar estudios
puntuales de mediciones para conocer potenciales de fuentes
renovables, a peticion de comunidades rurales.

Se requieren esquemas de financiamiento novedosos para llevar a
cabo estudios que identifiquen los recursos geotermoeléctricos.
Es necesaria la participacion municipal, estatal y federal para
concesionar a largo plazo los rellenos sanitarios de las grandes
ciudades, para el aprovechamiento de fuentes energéticas,
siendo la electricidad una de ellas.

Incentivos con créditos blandos para la adquisicidn de fuentes
renovables de generacion distribuida, en particular la solar en
uso residencial.

Reconocimiento de aportacion de capacidad a las fuentes solares
en las zonas del norte del pais, debido a que el pico de las zonas
coincide con la aportacion de la generacion de las fuentes.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Es necesario que se disponga de metas en periodos interme-
dios para lograr el objetivo de generar la electricidad, para el
2024, de un 35% por fuentes no fésiles.

El nivel de concentracidn de didxido de carbono ha superado
la temida medida de 400 partes por millén por dia, en mayo
de 2013, lo que pone en evidencia el fracaso de las medidas
internacionales tomadas por su control. 450 partes por millén
al dia es el limite que detonara cambios climaticos graves.
Derivado de la intermitencia de las fuentes renovables, es
necesario que CFE defina el nivel de penetracion permitido
para el SEM en forma anual.

Los costos que se incurriran con un programa que cumple las
metas de fuentes no fdsiles, seran mas altos con respecto a
los escenarios de minimo costo con unidades convencionales
planteados en el POISE. No obstante, se debe considerar como
una decisidn de politica energética.

Es necesario un pronunciamiento en politica energética por parte
del gobierno federal, a través de SENER, para impulsar un progra-

ma de fuentes nucleares. Este permite alcanzar la meta maxima,
ya que sin él, el reto y los sobrecostos serian mayores. @

BIBLIOGRAFIA

+Comisién Federal de Electricidad. (2012). Estudios Basicos,
Generacién Bruta, Planificacion de la Generacién, Requeri-
mientos 2012-2016, Anexo D, Anexo H, Programa de Obras e
Inversiones del Sector Eléctrico 2012-2016. (pp.21-32, 55-59,
63-65, 70, 73, 79, 81, 239-243, 316-328, 360).

*Secretaria de Energia (2013).Medidas de Politica Energética
.Estrategia Nacional de Energia 2013-2027.(pp. 34-37)

*Gillis, J. (2013, mayo 13). Crucial Carbon Dioxide Reading
Revised Downward. New York Times, p.A14.

*Gumersindo Cué .Opciones para expandir el sistema de gene-
racion del servicio publico. Energia a debate. Edicion 45.

+Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica.

Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética.

*Plan Integral para el Desarrollo de Energias Renovables

+Costos y Parametros de Referencia para la Formulacién de
Proyectos de Inversién en el Sector Eléctrico.

ENERGIAA DEBATE I 3 5



HEFTEREEEH T
HI’HI‘I‘ih:fix:h 1
" |
e R ]
L T ey
ST e e e
[ e S s e L
e Ry e g nga:
e ,_,:_-\\_.

4

= U N_A _,_LL

" Formando a ingenieros

en fuentes renovables

Una nueva carrera en la UNAM contribuye a las metas de transicion energética en el pais.

no de los propdsitos expresados

en la Estrategia Nacional de E-

nergia 2013-2027 es la transicion

del pais hacia el uso de energias

renovables y tecnologias limpias, frente a

una gradual pero clara disminucion de la

produccion petrolera. En este escenario, la

Universidad Nacional Auténoma de México

forma desde 2011 a los profesionistas que

podran disefiar y operar los proyectos de

energia limpia mediante la Licenciatura de
Ingenieria en Energias Renovables (LIER).

Octavio Garcia Valladares, coordina-

dor de Docencia de la carrera, aseguré en

ALEJANDRO GUZMAN RODRIGUEZ*

entrevista que la creacidn de la LIER fue el
resultado de un estudio con empresas y
organizaciones que externaron la necesidad
de contratar profesionistas capacitados
en el campo de las fuentes renovables de
energia.

“Hicimos una encuesta a 25 (institu-
ciones), entre empresas y organizaciones
no gubernamentales, y el requerimiento
de éstas —algunas son bastante grandes,
algunas son universidades—, necesitaban
de dos a tres puestos de trabajo cada afio
de gente que haya estudiado este tipo de
carrera”, explico.

el T A

-

Los resultados del estudio indican que
los empleadores estarian dispuestos a pagar
un sueldo mensual de hasta 35 mil pesos
a los recién egresados, siempre y cuando
cumplan con el perfil que el Instituto de
Energias Renovables promete: ingenieros
con habilidades para adecuar, innovar e
implementar tecnologias para el aprove-
chamiento de recursos energéticos reno-
vables, y con capacidades para administrar
y poner en operacion estrategias en favor
del desarrollo sustentable.

Sobre la oferta de carreras similares
en otras universidades publicas y privadas
del pais, Octavio Garcia Valladares, quien es
doctor por la Universidad Politécnica de Ca-
talufia, miembro de la Academia Mexicana
de Ciencias y ha desarrollado proyectos de
investigacion de sistemas térmicos solares,
destacd que no todos los planes de estudio
tienen una especializacion completa para el
dominio de las energias renovables.

“Hay diferentes carreras de ingenierias
en energias, sobre todo en la UAM (Univer-
sidad Autonoma Metropolitana) y algunos
otros, y Gltimamente se estan abriendo
muchas carreras que le llaman ‘desarrollo
sustentable’, como que también ha sido un
eslogan de los Ultimos afios, sin embargo
son carreras que muchas veces no profundi-

*Reportero independiente con experiencia como editor web y coordinador editorial en diarios como Reforma y El Universal; estudiante
de la Maestria en Periodismo y Asuntos Publicos en el Centro de Investigacién y Dicencia Econémicas, CIDE (tacubo57@gmail.com)
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zan en las energias renovables y van mas bien al drea administrativa
y otro tipo de dreas”, afirmé Garcia Valladares.

Con un plan de estudios que comprende 42 asignaturas dis-
tribuidas en ocho semestres (cuatro afios), la carrera tiene su sede
en el Instituto de Energias Renovables de la UNAM ubicado en
Temixco, Morelos. La primera generacion ingreso en 2011, egresara
en 2014 y actualmente cursa el cuarto semestre; la segunda ar-
ranco clases en 2012 y estd en el segundo semestre. Asimismo, el
proceso de ingreso de este afio comenzo en diciembre de 2012 y
concluye en julio préximo.

EL PERFIL DE LOS ESTUDIANTES

Para formar parte de la Licenciatura de Ingenieria en Energias
Renovables es necesario pasar tres etapas: la primera consiste en
aprobar el examen general de ingreso a la UNAM o contar con el
pase reglamentario de la universidad liberado, después debe apro-
barse un examen que aplica el Instituto de Energias Renovables y
finalmente es necesario asistir a una entrevista académica.

La pagina de internet de la LIER (www.lier.unam.mx) sefiala
que los aspirantes preferentemente deben provenir del bachillerato
en areas de ciencias fisico-matematicas, de ingenierias, o de cien-
cias bioldgicas y de la salud. Cinco estudiantes del segundo semestre
entrevistados por Energia a Debate confirmaron que este perfil de
ingreso se cumple, pues todos cursaron areas fisico-matematicas
en preparatorias publicas o privadas.

Sobre las motivaciones para estudiar |a ingenieria, los alum-
nos destacaron su interés en participar en la transicion energética
nacional y la ventaja de cursar una carrera que no es altamente
demandada.

“En mi caso (la motivacion) fue justamente esa transicion ener-
gética que yo vi como una oportunidad para hacer algo innovador,
porque a lo que yo le tenia miedo es a terminar en una carrera muy
saturada, de hecho Medicina, por ejemplo, como que siento que

hay demasiada gente. Entonces, me gustd que fuera nueva y me
gustd que esta justo a tiempo en la transicidn energética y es bien
necesaria para el pais”, dijo Ivdn Bolafios, de 20 afios.

Santiago Espinosa de los Monteros, también de 20 afios,
resaltd el escaso numero de estudiantes de este tipo de carreray
también enfatizd la necesidad de que los profesionistas mexicanos
ocupen puestos clave.

“No es que haya poca gente estudiando esto en México —sos-
tuvo-, sino que practicamente no hay nadie. Si comparas justo lo
que decia Ivan, la cantidad de gente que estd estudiando cualquier
otra carrera con quienes estamos estudiando esta carrera (la LIER)
o0 sus ‘pseudoequivalentes’ en otras universidades, realmente es
practicamente nada comparado con el resto de los estudiantes,
y eso obviamente abre muchas oportunidades para campos de
trabajo después y también esta el rollo de que lo poco que se esta
haciendo de energias renovables en México es hecho por alemanes,
por espafioles, con las mismas condiciones del gobierno, pero es
lana que estd saliendo del pais. Justo no hay nadie en México que
sepa de esas cosas (las energias renovables) todavia. Tenemos que
nacionalizar esa industria que por ahora por mas pequefia que sea
sigue siendo totalmente foranea”, sostuvo Espinosa.

Un aspecto que caracteriza a la comunidad de alumnos de la
LIER es el origen fordneo de los estudiantes, pues de 25 de la ge-
neracidn 2012 sélo tres son originarios de Morelos, el estado donde
se encuentra el Instituto de Energias Renovables de la UNAM. De
los cinco entrevistados, una estudiante vino de Nayarit; dos son
originarios del DF; uno es de Oaxaca; y otro de Mexicali.

LOS RETOS DE LA INGENIERIA

Con esta ingenieria, la UNAM busca contribuir en la transicion
energética del pais mediante la formacion de profesionistas en Ener-
gias Renovables, sin embargo enfrenta un obstaculo: la presencia
dominante de la industria petrolera, evidente desde los niveles de

enerciaaDesaTe | 37



demanda de las ingenierias de la universidad.

Mientras la Licenciatura de Ingenieria en Energias
Renovables ha tenido una demanda promedio de 80 as-
pirantes en sus tres procesos de ingreso —2011, 2012 y
2013-, la Ingenieria Petrolera, que se imparte en Ciudad
Universitaria en el Distrito Federal, registré una demanda de
951 estudiantes en el ciclo 2011-2012, segln el documento
“¢Y cdmo ingreso a la UNAM?”, elaborado por la Direccidn
General de Administracion Escolar. Ademas, la LIER tiene un
cupo de 25 a 30 estudiantes por generacion y la Ingenieria
Petrolera acepta un promedio de 88 futuros petroleros por
cada periodo de ingreso.

El campo laboral representa otro desafio, pues los em-
pleos requeridos en México para la generacion de energias
renovables en el periodo 2010-2018 —calculados por el Ins-
tituto de Ingenieria de la UNAM- son 14 mil, divididos en
energia geotérmica, edlica, solar, biomasa y minihidroeléc-
trica, y en contraste la industria petrolera ocupa cada afio un 90%
mads: 140 mil personas participan anualmente en promedio en
la exploracion, produccion, refinacion, asi como en los procesos
petroquimicos y administrativos de los hidrocarburos derivados
del petrdleo, de acuerdo con cifras difundidas por la Secretaria de
Energia y Petréleos Mexicanos (Pemex).

El reporte “El sector energético en México 2012” publicado
por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi) sefiala
que un total de 626 mil personas trabajaron en 2011 en el sector
energético en el pais.

TRANSICION, PRODUCCION Y CONSUMO

Al proceso de sustitucidn gradual en la produccion y uso de
energias de origen fésil (no renovables) —como el petréleo y el gas
licuado de petrdleo (LP)- por energias limpias (renovables) —como
la solar, la edlica y la biomasa-se le denomina “transicion energé-
tica”. En el punto medio entre ambos tipos de energia se encuentra
el gas natural, que regularmente proviene del carbdn o se extrae
asociado al petrdleo o mediante el fracturamiento hidraulico de
rocas no convencionales.

La Estrategia Nacional de Energia 2013-2027 aprobada por
la Camara de Diputados en abril pasado enuncia que uno de los
resultados esperados por parte del Gobierno federal es “diversificar
la matriz energética aprovechando la disponibilidad de gas natural
como combustible para la transicion hacia un sector mas sustent-
able y el uso de energias renovables y tecnologias limpias”.
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Sin embargo, México aun es altamente dependiente de los
recursos de origen fésil derivados del petréleo, aunque la produc-
cion petrolera ha mostrado una disminucion en los Ultimos afios.
De 2006 a 2011, la produccidon de petréleo en el pais paso de 3.26
millones de barriles diarios a 2.55 millones, segun cifras de Pemex.
El precio internacional por barril ha registrado un alza sostenida
desde 2003 y 60 paises productores reportan un declive irreme-
diable en sus reservas. A pesar de ello, el consumo de productos
petroliferos es ascendente afio con afio: en el periodo de 2006 a
2011 el valor de las ventas internas de la industria petrolera pasé de
533 mil millones de pesos en 2006 a 800 mil millones de pesos en
2011, se establece en la series estadisticas de “El sector energético
en México 2012” del Inegi.

Acerca de las energias renovables, el programa ProMéxico
Inversion y Comercio, de la Secretaria de Economia, reporté que
hasta febrero de 2012 el 22% de la capacidad total de generacidn
eléctrica en el pais provino de las siguientes energias renovables
—-en orden de mayor a menor produccion—: hidraulica, edlica,
geotérmica y biomasa. Aunque ni la Secretaria de Energia ni la
de Economia difunden cifras estadisticas del consumo de estas
energias, ProMéxico indica que en 2011 se registrd una inversion
total de 200 millones de délares en el sector de las renovables en
México, principalmente en proyectos edlicos. “El potencial edlico de
México se estima en 71 mil megavatios; esto equivale a cubrir mas
de tres veces la demanda de energia eléctrica del sector residencial
en 2010”, estima ProMéxico. @



Nuestro compromiso

En CEMEX, ademas de producir los mejores materiales para la
construccion, ofrecemos a nuestros clientes soluciones
integrales de alto valor agregado. Por mas de un siglo, hemos
trabajado en alianza con constructores en todo el mundo para
transformar su visién en realidades concretas. A través de
innovacién constante mostramos nuestro compromiso con el
desarrollo de soluciones creativas y sustentables, necesarias
para resolver los grandes retos de las construcciones de hoy

y del mafana.

Juntos construimos un mejor futuro.

//CEITIEX

Construyendo el futuro

www.cemex.com
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Soluciones para una economia verde sostenible

Para su edicion vigesimo primera, 1he GREEN Expo 2013, se consolida como el evento mas importante de medio ambiente,
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Politica energética

El status de la transicion
energética

El reto es alcanzar la sustentabilidad frente al fendmeno
del cambio climdtico y a los riesgos asociados a la
sequridad energética.

PABLO MULAS DEL Pozo*

| convencimiento de que el con-

tinuar con el desarrollo tradicional

de la sociedad creara serios proble-

mas a las generaciones futuras, ha
llevado a la necesidad de proponer un cambio
en las practicas correspondientes de manera
a tender a un desarrollo sustentable, es decir,
a un desarrollo que satisfaga las necesidades
del presente sin poner en riesgo la capacidad
de las futuras generaciones a satisfacer sus
necesidades. Este cambio de paradigma
genera esta transicion, que en nuestro caso se
refiere a la transicion a un sistema energético
sustentable.

El concepto de sustentabilidad tiene
tres aspectos: (1) la sustentabilidad fisica que
presume la existencia de suficientes recursos
naturales energéticos, asi como un entorno
ambiental adecuado, para las generaciones
futuras; (2) la sustentabilidad econdmica a
través de la cual se busca que el cambio y su
operacion se realicen al minimo costo; y (3)
la sustentabilidad social a través de la cual
se desea asegurar el acceso a los productos
y servicios necesarios para una vida deco-
rosa para todos los miembros de la sociedad.
Actualmente hay mas de 1,600 millones de
personas en el mundo sin acceso a los ener-
géticos comerciales.

En el presente, los dos principales im-
pulsores de la transicidn energética son (1) el
cambio climatico que, se postula, se debe al
continuo incremento en la emision de gases
invernadero a la atmdsfera, principalmente
bioxido de carbono y metano, y (2) en menor

grado, la seguridad energética entendida como
el aseguramiento de la disponibilidad fisica
ininterrumpida de los productos energéticos a
un precio adecuado para los consumidores.

La mitigacidn de gases invernadero es un
objetivo primordial a nivel mundial, es decir, la
transicion a una sociedad que se desarrolle en
un entorno de bajo carbono. De continuar en
la trayectoria actual, la Agencia Internacional
de Energia (AIE) proyecta que se pasara de una
tasa de emision actual de gases invernadero
(Gl) de alrededor de 32 Gton de carbono/
afio a 57 Gton de carbono/afio para el 2050
con un incremento de temperatura promedio
de la Tierra de 6°C. Esta situacion se consi-
dera catastrofica por su impacto ambiental.
El reducir el aumento de la temperatura a
2°C, implica reducir esa tasa para el 2050 a
alrededor de 16 Gton de carbono/afio, o sea,
alamitad del valor actual. Esto implica un gran
esfuerzo de cambio de “business as usual” a
“business unusual”, es decir, una transicion
de una economia principalmente basada en
energéticos fosiles a una basada en energé-
ticos limpios.

La propuesta de la AIE implica las si-
guientes acciones. En numeros redondos,
aproximadamente un 40% de la mitigacion
se podria lograr incrementando la eficiencia
energética y el ahorro de energia en los pro-
cesos involucrados en su produccion, trans-
formacidn, transporte y principalmente en su
uso final. Aproximadamente otro 20% seria a
través de la implementacion de sistemas de
capturay secuestro de carbono en fuentes fijas

de bidxido de carbono. Otro 20% corresponde
a un mayor uso de las energias renovables.
Otro 10% corresponde a un incremento en la
utilizacion de la energia nuclear. Y el otro 10%
se daria a través del cambio de combustibles
en usos finales.

Las energias limpias tienen diferentes
caracteristicas que a continuacion se describen
muy brevemente.

Las mas fiables por tener un largo
historial de operacion asi como por tener
la caracteristica de firmes, es decir, que son
despachables en cualquier momento que sean
requeridas, son la macro-hidraulica, la energia
nucleary la geotermia convencional, las cuales
se utilizan para generacion eléctrica, aunque
estas dos Ultimas podrian también utilizarse
para aplicaciones térmicas. La geotermia
avanzada, también llamada de roca seca, esta
en desarrollo a nivel planta piloto y, de lograr
su desarrollo comercial, serad de gran impor-
tancia por ser muy abundante y dispersa en
el mundo.

La energia edlica para generacion eléc-
trica ha crecido de forma muy importante en
los Ultimos afios con una capacidad instalada
en diciembre de 2010 de 197 GWe y una ge-
neracion para ese afio de 342 TWh. Esto resulta

* Investigador del Instituto de Investigaciones Eléctricas y director ejecutivo del Consejo Nacional de Energia Capitulo México A.C.

(pmulas@iie.org.mx)
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en un factor de utilizacidn promedio de 19.8%, es decir, que sélo una
quinta parte del tiempo generd electricidad a su capacidad nominal ese
afio. Sin embargo, su intermitencia, al igual que la de la energia solar
y de la mayoria de las energias oceanicas, requiere tener capacidad
de almacenamiento o de respaldo, lo que encarece su kWh generado.
Fuera del calentamiento de agua para usos domésticos y en instancias
puntuales, el uso de la energia solar para aplicaciones térmicas con
sistemas de almacenamiento es viable, pero escasa.

La biomasa en pastillas para generacion eléctrica, utilizada prin-
cipalmente en los paises escandinavos, es cuestionada como fuente
renovable por el tiempo de desfase entre su combustion y la absorcidn
de bidxido de carbono en plantaciones energéticas. Los biocombus-
tibles, con la excepcion del bioetanol en base a cafia de azticar de Brasil,
generan una competencia con la produccion de alimentos en caso de
una produccion masiva. Los requerimientos de agua alcanzan aproxi-
madamente 1000 litros de agua por litro de bioetanol y en ciertos casos
su balance energético es negativo. Por lo mismo, los biocombustibles
han sido también cuestionados.

Una problematica que se presenta en la actualidad con las
energias renovables se relaciona con la sustentabilidad econdmica.
La Agencia Internacional de Energia (AIE) reporta que, en 2011, Ia
Unidn Europea subsidié el mercado de energias renovables con 50
mil millones de délares, de los cuales 11 mil millones fueron para
biodiesel, y que los Estados Unidos también subsidiaron ese mercado
con 21 mil millones de délares, de los cuales 8 mil millones fueron para
bioetanol. Esta situacion presente no es sustentable econdmicamente
a futuro, como ya se ha descubierto durante la crisis financiera del
viejo continente, ejemplificada por la tragedia de los huertos solares
en Espafia. La futura implementacion de un impuesto a las emisiones
de gases invernadero o de un mercado de bonos de carbono reduciran
o desapareceran seguramente estos subsidios.

Finalmente, el uso de combustibles fdsiles con captura y secuestro
de carbono para fuentes fijas de bidxido de carbono se considera una
tecnologia limpia, pero, aunque ya existen proyectos demostrativos,
ésta estd todavia en desarrollo principalmente orientado a reducir
costos.

Bajo este panorama y considerando que las principales tecnologias
basadas en energias limpias se utilizan para la generacion eléctrica, se
observa una clara tendencia hacia la electrificacion de las economias,
siendo el sector transporte el principal ejemplo. Ya se comercializan
vehiculos hibridos enchufables, asi como totalmente eléctricos. Un
ejemplo del primer tipo es un vehiculo mediano (Ford Fusion) con un
rendimiento de 45 km/litro, a costos mayores que los normales, pero
noirracionales. La recarga de las baterias de estos vehiculos mayorita-
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riamente se realizard en las noches.

Por otro lado, la implementacion de sistemas eléctricos llama-
dos inteligentes que implican en parte la instalacién de medidores
avanzados y la aplicacién de tarifas horarias en todos los sectores
consumidores ha demostrado que la energia consumida en el pico de
la demanda se reduce en alrededor de 30%, trasladando ésta al valle
de la demanda de la noche.

Estas tendencias hardn que la demanda de la generacion base,
la que opera las 24 horas 7 dias a la semana en forma continua, se
incrementard en forma importante en el futuro. Para satisfacer este
incremento es imprescindible contar con tecnologias que sean propi-
cias a este tipo de generacion: nucleoeléctricas, geotermoeléctricas
convencionales y avanzadas, y termoeléctricas convencionales incluy-
endo ciclos combinados, pero con captura y secuestro de carbono. Las
otras energias renovables continuaran su implementacion en aquellos
casos especiales en las que son competitivas, pero la velocidad de ésta
probablemente se reduzca hasta resolverse las problematicas actuales
ya mencionadas.

Por estas razones, es recomendable para nuestro pais hacer reali-
dad las indicaciones plasmadas en la Estrategia Nacional de Energia en
cuanto a energias limpias. El incremento en la utilizacién de energias
limpias debe acelerarse si se desea cumplir con la meta de la Ley General
de Cambio Climatico del 35% de la generacidn eléctrica en base a este
tipo de tecnologias para el 2026. En cuanto a la energia nuclear, es muy
necesario tomar una decision lo mas pronto posible debido al tiempo
requerido para lograr la entrada en operacion de nuevas unidades de
este tipo. En cuanto a las energias renovables, éstas deben de continuar
su aportacion incremental a la generacion eléctrica, pero -como me
lo indicd un expresidente del Instituto Nacional de Ecologia— en forma
responsable.

Para terminar, en cuanto a investigacion y desarrollo, quisiera
enfatizar laimportancia de la tecnologia en desarrollo de la geotermia
avanzada. Por las caracteristicas geoldgicas de nuestro pais y la gran
cantidad de manifestaciones superficiales de la presencia de anomalias
térmicas en el subsuelo, el potencial del recurso es inmenso y me atrevo
a pronosticar tan grande o mayor que el de la energia solar. Aunado a
esto, la tecnologia en desarrollo tiene la caracteristica de no tener la
desventaja de ser intermitente, la cual es muy importante en cuanto
a la operacion del sistema eléctrico. La experiencia adquirida en las
Ultimas décadas en la instalacion y operacion de las unidades geoter-
moeléctricas convencionales es ya un trecho del camino por andar en
este desarrollo. Dicho esto, creo que deberia ser una de las tecnologias
prioritarias en el segmento del quehacer en cuanto a investigacion y
desarrollo tecnolégico. @
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‘potencial edlico nacional,
una vision al futuro

pa tiene un potencial de 30,731 MW con factor de planta
icima del 25%, esto es, proyectos potencialmente viables.

EDGAR ROBERTO SANDOVAL GARCIA *

Enero 2013, México contaba con 1,400 MW instalados

de capacidad edlica —15 de los 17 proyectos instalados

en el estado de Oaxaca— con la meta de alcanzar 12,000

MW instalados al afio 2020. En la actualidad, el costo
de inversion de la capacidad instalada edlica en México se estima
alrededor de los 2 millones de ddlares (mdd)/MW, acorde a datos
de la AMDEE®,

Revisando algunos de los principales proyectos que se han
instalado recientemente (informacion disponible en los sitios web
de los principales periddicos del pais), podemos constatar los datos
anteriormente estimados. (Ver Tabla 1).

De acuerdo a informacion de la Secretaria de Energia [1], [2],
tan sdlo el potencial total en el estado de Oaxaca es de mas de
10,000 MW con un factor medido superior al 40%, y en general en

™ Entrevista a Leopoldo Rodriguez, Presidente y Carlos Gottfried, Consejero de la AMDEE.
Disponible en http://www.obrasweb.mx/construccion/2013/01/23/mexico-podria-tener-7-
parques-eolicos-mas-este-ano.

@ Estructura de costos obtenida del sitio “Wind Energy the facts”. Diposnible en http://www.
wind-energy-the-facts.org/en/part-3-economics-of-wind-power/chapter-1-cost-of-on-land-
wind-power/cost-and-investment-structures/

Tabla 1. Inversion promedio principales proyectos edlicos en México

US$ / unidad

Estado Proyecto Constructor Unidades Tipo MW | Monto (US$) | US$/MW | instalada

Tamaulipas| Porvenir Compaiiia Edlica de Tamaulipas, 30 Aerogenerador V90, | 54 | $140,000,000.00 | $2,592,592.59 | $4,666,666.67
Mex-Suiza 1.8 MW
Oaxaca Gas Natural Fenosa, Espafia 234 | $389,000,000.00 | $1,662,393.16
BCN Rumorosa 10 | $26,191,000.00 | $2,619,100.00
Oaxaca QOaxaca Il, Iy IV | Acciona Energia México, Espafia 303 304.2 | $600,000,000.00 | $1,972,386.59 | $1,980,198.02
Oaxaca BIMBO/ Demex | | DEMEX, Espaiia 45 GESA, 2MW 95 | $200,000,000.00 | $2,105,263.16 | $4,444,444.44
Oaxaca Zopiloapan-Bii Nee | Enel Green Power / GAMESA 35 70 | $160,000,000.00 | $2,285,714.29 | $4,571,428.57
Stipa Ill
Oaxaca Pefioles 32 GESA, 2MW 80 | $175,000,000.00 | $2,187,500.00 | $5,468,750.00
Oaxaca Bii Nee Stipall | Semest , Enel Green Power / Italia 37 74 | $168,500,000.00 | $2,277,027.03 | $4,554,054.05
Promedio $2,212,747.10

* Doctorante en Cinvestav, Programa Transdisciplinario Desarrollo Cientifico y Tecnolégico para la Sociedad. (esandoval@cinvestav.mx.)
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el pais se tiene un potencial de 30,731 MW con factor de planta por
encima del 25%, esto es, proyectos potencialmente viables.

Si consideramos los mismos 2 mdd como margen de inversion
en las proximas décadas, debido a que el efecto de inflacion y tasa
de interés de los proyectos de inversion se compensan por el avance
tecnoldgico y por el aprendizaje propio de la tecnologia. Entonces
el potencial de los 29,331 MW faltantes por instalar representaria
una inversidn a futuro de $58,662 mdd.

Considerando la estructura de costos (Ver Tabla 2) de una tur-
bina tipica de 2 MW instalada en Europa al afio 2006!?(€), tan solo,
$44,348.5 mdd representarian la inversion de las 14,666 turbinas
a instalar, y de acuerdo a estos datos el terreno a ocupar tendria
un valor aproximado de $2,287.82 mdd. Obviamente habria que
considerar el costo por metro cuadrado en Europa y en México, pero
finalmente si consideramos que nuestros proyectos de generacion
eléctrica son de “clase mundial”, el porcentaje estimado deberia ser
el mismo para dar las mismas ventajas de oportunidad y de equidad
social, como prioridades de un crecimiento sustentable.

Por otro parte, ¢éQué representa el potencial de compra
de 14,666 turbinas? Consideremos un requerimiento total
bajo un plan de compra a mediano plazo directamente con los
fabricantes como VESTAS o GAMESA, (Cuadl seria el porcentaje
de descuento que nos podrian ofrecer? Finalmente hoy en dia
una planeacidn financiera estricta es lo que se vive dia a dia
tanto en naciones desarrolladas como en desarrollo. O que
oportunidades representaria al pais si el fabricante instalara
una planta de produccion en el pais, en términos de divisas y
empleos por ejemplo. Considerando un lapso de 20 afios, re-
presentaria fabricar 734 turbinas/afio 6 61 por mes, cifra nada
despreciable, considerando al mercado potencial que tenemos
a nuestro alcance en América Latina.

0 mas auln, que representan 14,666 turbinas para el desa-
rrollo de una industria local. Se sabe que una planta de turbinas
eolicas representa un nimero de componentes como parte de
un complejo sistema de produccion, tal como lo es la industria
automotriz [3] -que por cierto en México este tipo de industria
se considera como un semillero probado de mano de obra es-
pecializada y calificada-, por lo tanto existe un buen potencial
de vinculacion entre gobierno-academia para crear redes de
cooperacion con la pequefia y mediana industria, y desarro-
llar productos y procesos de alto valor agregado que pudieran
incorporarse a una cadena de suministro total. Reconociendo
que existen tecnologias de avanzada, que por el momento sélo
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Tabla 2. Estructura de costos, turbina 2 MW (2006)

Inversién (€ 1000 /MW) | Participacion (%)
Turbina (ex works) 928 75.6
Cimentacion 80 6.5
Instalacion eléctrica 18 1.5
Conexion a red 109 8.9
Sistemas de control 4 0.3
Consultoria 15 1.2
Terreno 48 3.9
Costo financiero 15 1.2
Caminos 11 0.9
Total 1228 100

las grandes naciones desarrolladas podrian proveer, pero, seria
ya sélo un porcentaje minimo (13.45%, ver figura 1).

Los centros de ensefianza universitaria e instituciones de
investigacion, principalmente en el drea de ingenieria, en este
caso, tienen hoy en dia la gran oportunidad de demostrar a la
sociedad que ha valido la pena invertir en Investigacion y Desa-
rrollo a lo largo del tiempo®. Claro que este tipo de proyectos
deben ir de la mano de un marco legal, social y regulatorio, en
donde otras disciplinas tienen un amplio espectro de partici-
pacion. Tenemos a su vez, la gran oportunidad de aprovechar
a nuestro favor las ventajas competitivas que naturalmente
existen en nuestro territorio, pero de una forma sustentable.
Solo hace falta que las Instituciones responsables de crear el
futuro del pais, se coordinen y planifiquen de forma adecuada
como construir dicho futuro, tomando como consideracidn

Figura 1

Componentes a ser desarrollados de forma local

Tecnologia Edlica
CATEGORIA EJEMPLO

Valor porcentual
Lider Global Sistema de paso (pitch system .
e pa h syster) Objetivo
. Aspas, rodamientos

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Ensamble de aspas, engranaje 1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

44.85

Fuente: Departamento de comercio e industria, Republica de Sudafrica.



prioritaria, la maxima participacidn de la poblacion en los

proyectos a desarrollar. ®

Referencias

1. SENER (2012). “Prospectiva de Energias Renovables 2012-2016".
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@ Existen encuestas por diversos organismos que, en lo general la sociedad mexicana con-
sidera al cientifico como una persona peligrosa, solitaria, que trabaja en ideas raras y de

caracter personal, y con minimo beneficio social.

Mas energia eléctrica limpia para la Peninsula de Yucatan

ExpansiondelductodeGDFSUEZ
y GE “Energia Mayakan”

DF SUEZ México y GE Energy Finan-

cial Service anunciaron la extension

del gasoducto de Energia Mayakan,

lo que beneficiara a la Peninsula de
Yucatan al brindarle mas gas natural para la
generacion de energia eléctrica limpia. El
proyecto consiste en la extensién del ducto
de 700 km de distancia y 24-16 pulgadas de
diametro, que actualmente da inicio en Macus-
pana, Tabasco, atravesando los estados de
Chiapas y Campeche y terminando en Va-
lladolid, Yucatan.

La extension de 75 kildmetros correra

del Centro Procesador de Gas Nuevo PEMEX
—propiedad de Pemex Gas y Petroquimica
Basica (PGPB) en Nuevo Pemex, Tabasco—
para conectarse con el ducto existente de

Mayakan en Macuspana, Tabasco. La
Comision Federal de Electricidad ha contra-
tado 300 MMPCD (millones de pies cubicos
diarios) de gas con PGPB que seran trans-
portados por esta extension de 30 pulgadas
de diametro, con el objeto de migrar las
plantas eléctricas de la Peninsula de Yuca-
tan de diesel y combustéleo a gas natural,
un combustible mas limpio y econdmico.

GDF SUEZ México invertira aproxima-
damente $92 millones de ddlares, corres-
pondiente a su 67.5% de participacion
actual en el gasoducto, mientras que GE
Energy Financial Servicies invertira aproxi-
madamente $44 millones de ddlares co-
rrespondiente a su participacion de 32.5%
del capital.
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Politica energética

Reflexiones sobre agua y energia

El mejor uso del agua y la sequridad en el suministro son temas vinculados
a la transicion energética.

GERARDO BAZAN NAVARRETE* Y GILBERTO ORTIZ MUNIZ**

| agua es indispensable para la produccidn, extraccidn,

transporte y procesamiento de combustibles fésiles y

naturalmente en la irrigacién de los cultivos usados para
producir biocombustibles. Conocemos la alta correlacion entre
consumo de energia, consumo de agua y la contaminacion, por lo
que un uso adecuado de la energia y el agua repercuten en una
menor contaminacion.

El agua es un sector muy vulnerable y que ya existen proble-
mas por su distribucion desigual —incluso, conflictos geopoliticos
serios en el mundo en esta materia—, por sus restricciones fisicas y
en su regulacion que pueden a futuro limitar su uso. Otras restric-
ciones adicionales son el crecimiento econdmico de la poblacién
y el cambio climatico que impactaran fuertemente en el sector
energético.

El agua esta creciendo en importancia en la valoracidn fisica,
economica y ambiental de los proyectos energéticos. La disponibili-
dad de agua es un elemento esencial para el desarrollo de gas y
petrdleo no convencionales, energia que se le estd dando un gran
optimismoy que se tiene que tener mucho cuidado en las decisiones
que se tomen en nuestro pais y en el mundo por sus implicaciones
regulatorias, econdmicas, ambientales y consumo de agua.

EL AGUA SALINA
(97.5%)

AGUA DULCE (20.5)

Fuente: Shiklomanov (1993), base de datos Aquastat FAO de las Naciones Unidas.

Los recursos mundiales de agua dulce y el uso humano

LoS RECURSOS TOTALES

RECURSOS DE AGUA DULCE

AGUAS SUPER

Es interesante comentar las acciones que en materia de
desarrollo del shale gas, dos paises (China y Estados Unidos) con
grandes recursos de este energético reportan la problematica que
les representa la escasez de agua.

China estima que técnicamente su infraestructura para la
extraccion de shale gas es muy limitada todavia, pero el gobierno
esta buscando activamente el mejor desarrollo para la explotacion
de este recurso. En marzo de 2012, la Comision Nacional de Desa-
rrollo de China (CNDR) emitié el Plan de Desarrollo para 2011-15,
que prevé que la produccion de shale gas alcanzara de 60 a 100
billones de metros cubicos para el afio 2020. Sin embargo, algunas
de las cuencas mas prometedoras se encuentran en regiones con
escasez de agua, lo que podria limitar el crecimiento de la produc-
cion (o elevar los costos significativamente).

El gobierno chino ha identificado la escasez de agua como
un potencial cuello de botella para el desarrollo econdmico y el
desarrollo social. En respuesta, se sigue adelante con las reformas
a los precios del agua y regulaciones cada vez mas estrictas y pro-
cedimientos de ejecucidn dirigidas a mejorar la conservacion del
agua. El Plan Quinquenal de China, que termina en 2015, incluye la
meta de reducir el consumo de agua por unidad de valor agregado

CONSUMO HUMANO DE AGUA

MUNICIPAL
(11%)

ALES (0.3%)

*Miembro del Centro de Informacion del Programa Universitario de Energia de la UNAM. **Miembro del Consejo Quimico y del Comité de

Energéticos de Canacintra.

eneroiaADEBATE I 49



Carbon

Shale gas
Refinacion
(convencional)
Refinacion

(arenas bituminosas)

Conversioén de
gas a liquidos

Conversion de
carbon a liquidos

Recuperacion de petréleo

Etanol lignocelulésico

El aceite de palma |
para biodiesel

Rastrojo

Soya para biodiesel |
Etanol de maiz
para biocombustibles

Etanol de cafna de azucar
para biocombustibles
<1 10°

FUENTE: AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIA, 2012,

Uso del agua para la produccion de energia primaria

Gas convencional [P

102

I Retirada
Consumo

100 10* 10°  10° 10

Litros por tonelada de petréleo equivalente

de la produccion industrial en un 30%, asi como el objetivo de
aumentar la eficiencia de uso del agua a nivel de los paises desa-
rrollados para el afio 2030.

Junto a estos esfuerzos, China estd reforzando su capacidad
de desalacién y el desarrollo de grandes proyectos de infraestruc-
turas, en particular el proyecto de transferencia masiva de agua
de sur a norte, programada para finales del 2050, que desviara
45 millones de metros clbicos por afio de agua (equivalente al
caudal combinado de los rios Tigris y Eufrates) de los rios del sur
hacia el norte.

A pesar de estas medidas, la amenaza es que en el futuro
ciertas industrias que basan su produccion en el agua, incluyendo
algunos tipos de produccidn de energia, podrian verse limitadas
en determinadas regiones, ya que se prevén dificultades hidricas
por una intensa competencia por el agua.

En el caso de los Estados Unidos de Norteamérica la preocu-
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pacion por la disponibilidad de agua y el efecto en la produccién de
la calidad de la misma también podria disminuir significativamente
el desarrollo de la produccidn de shale gas. La produccion de shale
gas ha aumentado en un 45% por afio entre 2005y 2011y se prevé
que crezca a aproximadamente 370 millones de metros cubicos en
2035, frente a los 193 millones de metros cubicos en el 2011.

La fracturacion hidraulica es una fuente de gran preocupacion
publica en los Estados Unidos y algunos estados como Vermont,
New York, New Jersey y Maryland, o bien han prohibido su uso o
colocan una moratoria en la practica, mientras se llevan a cabo
mas estudios.

Una de las principales investigaciones, esta en marcha por la
Agencia de Proteccién Ambiental de EE.UU. para entender los po-
sibles impactos de fracturamiento hidraulico de las fuentes de agua
potable, con un informe final que se espera en 2014. Esto podria
afectar en gran medida la tasa de desarrollo futuro del shale gas.
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Composicion del agua. El 97% del agua de nuestro planeta
es salobre, el 3% restante es agua dulce. De esa cantidad, el 70%
esta concentrado en los casquetes polares y los glaciares. Es agua
profunda inaccesible o se halla en la atmosfera, por lo que sélo esta
disponible para el consumo humano el 1% del total.

Del 1% disponible para consumo humano el 70% se destina
para la agricultura, el 19% para la industria y el 11% restante para
abastecimiento de la poblacion.

Panorama mundial
En los tltimos 50 afios, la actividad humana ha tenido efectos
negativos sobre el ciclo del agua, debido principalmente a tres
causas:
¢ La modificacion de la superficie terrestre,
¢ la contaminaciony
¢ la sobreexplotacion del recurso.

El constante crecimiento de la poblacion, de la industria,
la urbanizacion y la intensificacion de cultivos agricolas, estan
dando por resultado la actual crisis hidrica mundial. Amén de su
distribucion desigual en el planeta, que suscita problemas geopoliti-
cos, el consumo de agua por persona en el mundo también es muy
dispar. Mientras que 3,400 millones de personas cuentan con una
dotacidon de apenas 50 litros por dia, en paises desarrollados este
valor facilmente sobrepasa los 400 litros por habitante por dia.

Panorama nacional

En México se utilizan anualmente 72 millones de metros clbi-
cos de agua, de los cuales el 45% proviene de aguas superficiales
y 27% de aguas subterraneas. El problema del agua en México, al
igual que en muchos otros paises del mundo, se debe a una desigual
distribucion del recurso y un creciente deterioro de la calidad de-
bido a la contaminacidn y la sobreexplotacion. La composicidn del
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consumo en nuestro pais es similar al del resto del mundo siendo
el mayor consumo el del ramo agricola con un 72% del total.

Aguay energia

El agua es necesaria para la produccion de energia y se usa
en la extraccion, procesamiento y transporte, con impactos en la
calidad del recurso segun la actividad.

Petréleo y gas

¢ Perforacion, terminacion de pozos y fracturas hidraulicas.

* Inyeccion en depdsitos en secundarios y la recuperacion me-
jorada de petréleo.

¢ Arenas bituminosas, mineriay la recuperacidn en sitio.

¢ Actualizacion y perfeccionamiento en los productos.
Posibles impactos en la calidad del agua:

¢ Contaminacion por filtracion de fluidos ¢ fracturas (superficial
y subterranea).

Carbon

o Corte y supresion de polvo en la mineria y transporte.

* Lavado para mejorar la calidad del carbon.

* Reacondicionamiento de las minas a cielo abierto.

¢ Eltransporte a larga distancia a través de bandas transporta-
doras.
Posibles impactos en |a calidad del agua:

¢ Contaminacidn producida por filtraciones.

Biocombustibles

* Riego para el crecimiento de cultivos como materia prima.

¢ Molienda himeda, lavado y enfriamiento en el proceso de
conversion de combustible.

Posibles impactos en la calidad del agua:

* La contaminacion por escurrimiento que contiene
« fertilizantes, pesticidas y sedimentos
¢ Las aguas residuales producidas por refinacion.

En todo el ciclo de produccion de energia el consumo de agua
varia de una fuente a otra y asi tenemos que en la produccion de
gas el consumo es minimo comparado con la produccion de otros
combustibles fésiles 0 biocombustibles y reiteramos el gran uso del
agua en la produccion de shale gas, en donde su consumo depende
de las tasas de recuperacion de gas, el numero de tratamientos
en la fracturacion hidraulica y la tecnologia de recirculacion que
se use.

Las centrales térmicas (basada en combustibles fésiles y
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nucleares) necesitan agua principalmente para la refrigeracion.
Por unidad de energia producida, son los usuarios mas intensivos
del sector en consumo de agua.

Las necesidades de agua para las plantas térmicas estén
determinadas por la eficiencia, por los disipadores de calor y, en
particular, el sistema de enfriamiento empleado. El consumo de
agua se puede reducir con mayor eficiencia de las plantas, que
reduzcan al minimo la cantidad de calor residual producido por
unidad de electricidad generada, y el acceso a los disipadores de
calor alternativas, tales como la atmosfera (por ejemplo, una torre
de refrigeracion). La eleccion del sistema de refrigeracion tiene el
mayor impacto en las necesidades de agua para un determinado
tipo de generacion de energia térmica.

Los altos requerimientos de agua que se necesitan para pro-
ducir electricidad con combustibles bajos en carbono tienen un
fuerte impacto y un punto muy relevante a considerar es el sitio
de su localizacion y se aplica para:

o Capturay secuestro de carbdn.

o Nuclear.

* Plantas de combustibles fésiles que tienen la captura y secu-
estro de carbon (CCS) por sus siglas en inglés.

Conclusiones.-

* Debido a la alta correlacidn entre consumo de agua, energia
y contaminacidn, el llevar a cabo un adecuado programa de
uso eficiente de energia repercute en los consumos de agua
y en la cantidad de contaminantes.

¢ Latarea que se hainiciado en México de llevar una transicion
energética para dar mayor seguridad en su suministro, asi
como disminuir los consecuencias del cambio climatico y cum-
plir el compromiso de la nueva administracion de disminuir
la pobreza significa el llevar a cabo un amplio programa de
descarbonizacion del sector de energia en donde el agua juega
un papel muy relevante.

e Laincertidumbre que se cierne sobre el gas no convencio-
nal implica un alto costo de produccion en todo el mundo
que representa un punto importante a considerar en la
industria mexicana del gas.

Recomendaciones.-

¢ Que se establezca y se cumpla rigurosamente un programa
nacional de uso eficiente de energia.

* La transicidn energética debe realizarse con un enfoque de
analisis beneficio-costo de sus acciones. @
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Chicontepec: ¢cambiar de estrategia?

La explotacion del paleocanal ha planteado multiples retos geoldgicos, técnicos,
economicos que no han podido ser superados cabalmente.

EDGAR OCAMPO TELLEZ*

| Proyecto Aceite Terciario del Golfo (ATG) o “Chicontepec”
puede convertirse en una pesada carga financiera para el
paisy en un gran fracaso econémico para Pemex, sino se
toma en consideracion la dinamica actual del mercado
mundial del petréleo en la planeacién de su explotacion. Chicon-
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tepec es un yacimiento muy costoso para explotar, y su reciente
auge solo ha sido posible gracias al encarecimiento del barril de
petroleo que permitid volverlo rentable a partir de 2006.

Pero el panorama mundial ya no es el mismo que en la década
pasada. Ahora estd cambiando rapida y radicalmente, debido, por
un lado, a la mayor capacidad de produccion petrolera atribuible a
la fiesta americana del shale oil y, por el otro, debido a la recesion
en Europa y al enfriamiento de la economia China. Por supuesto,
falta ver si estos factores provocan una baja de los precios inter-
nacionales del crudo. Por lo pronto, Pemex insiste en que, para el
afio 2018, tendran que salir 130,000 barriles diarios (b/d) mas de
los 70,000 b/d que actualmente se producen en Chicontepec.

Es asi que para Petroleos Mexicanos se ha vuelto imperativo
acelerar los trabajos en el Proyecto ATG por varias razones: primero,
para consolidar el volumen de las reservas que existen en esa region,
pues han sido punto de controversia en reiteradas ocasiones y
representan cerca del 40% de las reservas 3P del pais; segundo,
para encontrar un procedimiento técnico que permita romper con
la lenta y erratica tendencia de extraccion de sus pozos; tercero,
para crear un puente temporal en la produccion mexicana en lo que
llega el petroleo de otras fuentes, como shale y aguas profundas; y

CHICONTEPEC

PRODUCCION DE PETROLEO
2009 - 2012

80 000

70000 — /=
60 000

\S
(=]
2 50000 /V_/J
@ 40000 e
o 30000 <~
& 20000
<
10000
0000 L )

2009 2010 2011 12012
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de los Recursos Energéticos (tellaco@yahoo.com).
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cuarto, para incrementar el volumen de lo que ahi se obtiene, con
el fin de cumplir la meta de 200,000 b/d de petrdleo para el afio
2018. Este Ultimo objetivo forma parte vital de la nueva produccidn
que supuestamente le permitira al pais volver a los 3,000,000 b/d
de petrdleo en un plazo de 6 afios.

Si bien los dos primeros aspectos son validos en este mo-
mento, dado que consolidar las reservas y encontrar los mejores
procedimientos de explotacion del campo son elementos basicos
para su futuro desarrollo, es cuestionable, por el contrario, que se
pueda forzar un aumento acelerado de la produccién con el pan-
orama econémico mundial que se estd dibujando y con la tendencia
hacia la autosuficiencia petrolera en Estados Unidos.

Chicontepec tomo realce hace 10 afios, justo antes de que
Cantarell comenzara a declinar, pero el elemento decisivo que
termind por animar a Pemex a retomar su desarrollo en 2006 fue
el subito encarecimiento del barril de petrdleo. El Paleocanal de
Chicontepec no fue la Unica region en el mundo en ser beneficiada
por el desmedido incremento que ocurrié desde el 2004 y hasta el
2008y su posterior estabilizacion entorno a los 100 ddlares por barril
hasta nuestros dias. Los precios permitieron abrir la posibilidad de
trabajar en nuevas fronteras y mejorar los margenes financieros
de proyectos costosos 0 que se encontraban estancados, como
la explotacion de arenas asfalticas en Alberta, Canada, las aguas
profundas de Brasil y Africa, el petréleo de lutitas en los Estados
Unidos y la cuenca del Orinoco en Venezuela.

Hoy las cosas cambian. Primero, las economias de Europa y
Estados Unidos estan en plena crisis de deuday se augura una pro-
gresiva disminucion del consumo de petrdleo en ambas regiones.
De hecho, 2012 ha sido el afio de mas bajo consumo de petréleo
en los Estados Unidos desde hace mas de 15 afios, segun los re-
portes de la EIA. Segundo, el crecimiento econdmico de China es
moderado y con tendencia a la baja, provocando una menor presion
sobre la demanda de petrdleo. Y tercero, la singular euforia por la
explotacion del shale oil en los Estados Unidos y de las arenas asfal-
ticas en Canada va a poner a disposicion una creciente capacidad
adicional de petrdleo, por lo que existe una fuerte posibilidad de
que los precios internacionales bajen a niveles que transformarian
una inversion masiva en el proyecto ATG en un agujero negro para
las finanzas del pais en caso de tener que abandonarlo.

Pemex no se encuentra por azar lidiando con uno de los mas
complicados yacimientos del mundo. De alguna forma esta obli-
gado, porque México alcanzo el peak oil, o pico del petréleo, en
2004 y desde entonces la produccion mexicana ha experimento

una fuerte caida. El hecho de que intente sacar algo del peor
yacimiento del pais, significa que se estan reduciendo sus opciones.
El paleocanal fue abandonado desde que se descubrié en 1926 por
sus pésimos resultados, y durante cerca de 80 afios, Pemex evito
meterse de lleno en esa region gracias a que siempre ha tenido
mejores yacimientos para aprovechar.

Es natural que los trabajos de explotacidn de cualquier cuenca
petrolera del mundo se inicien siempre en los yacimientos de mas
facil accesoy se dejen de lado los reservorios complicados. Es parte
del proceso que explica la teoria del peak oil en la explotacidn del
petrdleo convencional. En esta ldgica se encuentran varios paises
que también ya alcanzaron su pico, entre ellos Estados Unidos, Gran
Bretafia y Noruega. Pemex siguid por este mismo camino, el de dis-
criminar lo dificil y dar preferencia a la explotacion de los campos de
mas facil aprovechamiento y de gran productividad, dejando de lado
a Chicontepec. Sin embargo, hace siete afios las cosas cambiaron
de forma irreversible cuando Cantarell inicid su caida, lo que orillé
a Pemex a replantear su estrategia y entrarle al paleocanal. Ahora,
la situacion es aun mas apremiante debido a que Ku-Maloob-Zaap,
el ultimo yacimiento gigante, iniciara de un momento a otro su de-
clivey el resto de la produccion mexicana sale de activos de menor
tamafio o que son maduros y estan en declinacion.

Ante el panorama internacional que se esta esbozando y con
una probable disminucidn en el consumo mundial de petrdleo,
Pemex puede replantear la forma de explotar este complicadisimo
yacimiento, dado que los otros proyectos puestos en marcha por
la paraestatal indican que, sin tomar en cuenta Chicontepec,
México posee alrededor de medio milldén de barriles de potencial
de capacidad adicional que puede utilizar como colchdn para es-
tabilizar y modular la produccion entorno a la plataforma de 2.5 6
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2.7 millones de b/d durante varios afios mas. Si se intenta forzar
un aumento abrupto para alcanzar metas demasiado ambiciosas,
se puede causar serios dafios en los yacimientos que requieren una
explotacion mesurada para alargar su vida y ampliar el volumen
total de recuperacion de crudo.

Desde que se reactivo el proyecto del paleocanal en 2003, y du-
rante los 10 afios de su desarrollo, las cosas no han salido nunca como
se esperaban. Todos los prondsticos de produccion han errado. En
2006, se planted un escenario de produccion que llegaria a los 450,000
b/d para 2013, y hoy solo se producen 72,000 b/d. Posteriormente,
en 2008, se replantearon las metas y se pronosticd una produccion
de 800,000 b/d en el 2017, que sin lugar a dudas nunca se alcanzara,
puesto que el director de Pemex ahora anuncio que se espera producir
200,000 b/d para ese afio, es decir, 600,000 b/d menos.

Pese a la multitud de problemas técnicos presentes en Chicon-
tepec, Pemex propuso en 2006 un programa de perforacion masiva
de 6,000 pozos, que posteriormente fue modificado en 2008 y 2009
con un objetivo de perforar 19,000 pozos. En diciembre de 2011,
se contabilizaron alrededor de 3,200 pozos, de los cuales hasta
ese momento 2,060 estaban en operacién y 1,240 se encontraban
cerrados. En su ultimo reporte mensual, la Secretaria de Energia
indica que en el mes de marzo de 2013 habia alrededor de 2,900
pozos productores operando en Chicontepec. El promedio de ex-
traccidn por pozo es actualmente de 25 barriles de petréleo al dia.
El factor de recuperacion alcanzado hasta ahora no rebasa el 2%
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del volumen original estimado en 2010. En ese sentido, la Comisidn
Nacional de Hidrocarburos (CNH) advirtié que de continuar con ese
nivel de productividad, se necesitarian cerca de 100,000 pozos para
recuperar las reservas 2P de este campo. A pesar de la perforacidn
masiva, el ritmo de la produccidn en el paleocanal ha sido pobre
y erratico. En el lapso de los dltimos cuatro afios, la extraccion
en Chicontepec ha crecido en sélo 40,000 barriles al dia, como se
aprecia en la Grafica 1.

La CNH aportd un excelente y detallado analisis de los problemas
existentes para desarrollar este yacimiento, en la “Primera revision
y recomendaciones del Proyecto Aceite Terciario del Golfo” de abril
2010, y conmind a Pemex a no explotarlo de forma masiva, sino
a estudiarlo detalladamente, establecer laboratorios de campo
que permitan analizar las diferentes tecnologias de explotacién
y a definir un proyecto que considere cuidadosamente todos los
aspectos particulares de su geologia.

En el dictamen de la CNH de abril de 2010 se presentd la
Grafica 2, que describe los multiples prondsticos planteados por
Pemex en donde se observa que la curva que se esta cumpliendo es
la del escenario bajo de 2009, cuya expectativa era la de alcanzar
un pico de produccion de 250,000 b/d para el 2020.

La explotacién de Chicontepec es compleja tanto por las
condiciones en la superficie, como por las propiedades geoldgi-
cas del yacimiento. Los problemas geograficos y sociales para el
desarrollo del paleocanal son mdltiples. Primero, la accidentada
topografia de la regidn dificulta el avance de los trabajos. El trans-
porte de material genera dafios en las vialidades de acceso y de
las comunidades. Segundo, la perforacion masiva representa una
accion agresiva contra el medio ambiente o las areas agropecuarias,
lo que implica importantes costos de indemnizacién. Tercero, la
infraestructura para canalizar la produccion de pozos debe pla-
nearse cuidadosamente debido al diferencial de presion entre los
yacimientos y a que se corre el riesgo de hacer obras que pueden
quedar sobredimensionadas. Y cuarto, el proyecto prevé un sistema
de recuperacidn secundaria que incluye la realizacién de 341 pozos
de inyeccion de agua en una region donde escasea este recurso. La
CNH ha sugerido |a realizacion de acueductos para traer agua de
mar desde el Golfo de México.

En cuanto a las peculiaridades geoldgicas, los problemas son
mdltiples. El crudo se encuentra disperso en lentes estratigraficos
de poca extension que no estdan comunicados entre si. Estructural-
mente, son yacimientos discontinuos, aislados y de formas irregu-
lares, de baja capacidad de flujo y transmisibilidad. La CNH indica



que existe una baja permeabilidad con alto contenido de arcillas
y que al iniciar la extraccion se libera gran cantidad de gas, lo cual
constrifie rapidamente el paso del aceite hacia los pozos.

Los campos en Chicontepec tienen dos mecanismos naturales
de empuje para que el petrdleo fluya. Primero, la expansidn de la
roca y de los fluidos; y segundo, el empuje del gas disuelto en el
petrdleo. Al principio, la expansion de laroca y del aceite logra que
el crudo se desplace hacia los pozos. Posteriormente, el gas disuelto
en el petrdleo se libera y sirve como colchdn neumatico para em-
pujar el crudo, pero al poco tiempo el gas comienza a escaparse,
el pozo pierde presion, y la produccion se desploma.

Para la explotacion del petréleo en Chicontepec se utiliza la
fracturacion hidraulica con apuntalante para abrir fisuras en el
yacimiento y permitir el flujo del crudo, pero no se puede aplicar
de manera generalizada el mismo tipo de fracturamiento. La CNH
advierte en su dictamen que “no se ha llegado al punto en el que
pueda establecerse con un grado de certidumbre aceptable el tipo
de fracturamiento que cada campo requiere, o si su aplicacion agran
escala serfa posible”. Esta es otra de las complejas componentes a
resolver, ya que la composicion de las arcillas en los yacimientos
es heterogénea y condiciona el tipo de fluidos a utilizar para el
fracturamiento. La CNH advierte en su dictamen del Proyecto de
Agua Fria Coapechaca que estas distribuciones de arcilla pueden
explicar los resultados desfavorables de alrededor 40% de los 212
trabajos de fracturamiento realizados en el campo Agua Fria.

La liberacidn del gas diluido en el crudo es, a su vez, un enorme
problema. El venteo y quema de gas en Chicontepec fue elevado
durante el 2011, llegando en ocasiones hasta los 30 millones de pies
clbicos por dia en promedio. La quema de gas en esta region es muy
alta en proporcion con la extraccion obtenida, si se compara con la
de otros activos de produccidn. Por ejemplo, en Ku-Maloob-Zaap se
quemd en promedio casi el mismo volumen de gas que en Chiconte-
pecen 2011, pero su produccion de crudo fue 10 veces superior. Los
reportes de la CNH para el 2013 indican que se ha mejorado en este
aspecto, pero sigue siendo relativamente alto en comparacion con el
resto de los yacimientos del pais. En febrero de este afo, el venteo
de gas fue de 13 millones de pies cubicos por dia en promedio.

El mantenimiento de la presion, la recuperacidn secundaria
y la inyeccidn de fluidos es otro dolor de cabeza en la explotacion
de los yacimientos de Chicontepec. La CNH indica que los métodos
de recuperacion secundaria y mejorada también corren el riesgo
de no ser eficientes sin un estudio detallado de la composicion y
estructura del subsuelo. Los liquidos pueden fluir hacia zonas no

deseadas y no contribuir a sostener la presidn. Aunado a lo anterior,
el dictamen de abril de 2010 de la CNH sefiala otro grave problema,
en el sentido de que el diferencial de presion entre los yacimientos
puede originar que la produccion de algunos pozos no pueda ser
integrada a los sistemas de recoleccion.

La CNH indica en su dictamen de abril de 2010 que existe
una falta de coincidencia entre el proceso de explotacion y el
conocimiento de las capas del subsuelo y evidencia que Pemex
no contaba con la aprobacidn de una estrategia de seleccion de
tecnologia. Parala CNH, la insuficiente aplicacidn de geociencias es
la causa principal de que la localizacién de pozos no corresponda
con una ubicacion éptima.

Sin embargo, al parecer han sido positivos los resultados
de las pruebas de la aplicacion de técnicas no convencionales de
perforacion horizontal y del fracturamiento mdaltiple realizados
en el Activo ATG, en los que se puede apreciar un mejoramiento
sustancial de los promedios iniciales de produccion por pozo, que
ha llegado a superar los 1,000 b/d en la mayor parte de ellos. Esto
quiere decir que los resultados estan mejorando con los labora-
torios de campo.

En ese sentido, los ingenieros del Grupo Constitucion del 17
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—que siempre han sido muy criticos de este proyecto— destacaron
el informe publicado por Pemex en su anuario 2012 donde se de-
tallan los resultados de las pruebas y sefialaron que este método
de perforacidn puede hacer rentable a Chicontepec. No obstante, es
probable que Pemex esté otorgando sélo la informacidn de la mejor
parte de la zona piloto, o por decirlo correctamente, la zona menos
complicada, para hacerla mas atractiva a la iniciativa privada, por lo
que los resultados podrian ser mas modestos a medida que se vayan
explotando las zonas de mayor complejidad del yacimiento. Con
Chicontepec se seguird el mismo proceso de explotar primero las
mejores zonas y discriminar lo complicado, por lo que a medida que
avance el proyecto, el trabajo serd mas dificil.

Chicontepec requiere de un proyecto integral y ordenado
para su explotacion. En estos momentos, Pemex esta licitando seis
bloques en la regidn bajo en el esquema de los contratos integrales
o incentivados, que surgié de la Reforma Energética del 2008. Ad-
ministrar la recoleccidn de la produccion de decenas de empresas
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que podrian entrar gracias a este esquema o a nuevas reformas
también representa serios retos. Falta ver hasta donde se pueda
llegar con los contratos incentivados y las técnicas de fractura-
miento multiple que Pemex ahora promueve, pero cabe suponer
que las compaiiias, en su busqueda de utilidades, no van a respetar
los delicados aspectos que sefiala la CNH en sus recomendaciones
para una optima explotacion del paleocanal.

Hasta ahora, las estadisticas indican que en Chicontepec se
esta cumpliendo el escenario mas bajo de produccidn, es decir,
el del percentil 10 del prondstico establecido en 2009 por Pemex
(ver Grafica 3). Si se toma como base lo anterior para establecer
un posible escenario de produccidn hacia el 2018, considerando los
avances de los trabajos de laboratorio y la puesta en marcha de los
proyectos con base en los contratos incentivados, es muy factible
que al final de este sexenio el paleocanal produzca, en el mejor de
los casos, no mas de 150,000 barriles al dia. Esto, suponiendo que
el contexto econémico mundial no varie dramdticamente, pues de
lo contrario, Chicontepec podria verse abandonado algunos afios
en caso de una crisis financiera mundial.

En cambio, si con el tiempo suben los precios del petrdleo,
Chicontepec mejorard sus margenes de ganancia y que sus reservas
seran aprovechables de forma rentable. La CNH recomienda un
estudio detallado de cada milimetro de los yacimientos de la zona,
por lo que cabe pensar que el Paleocanal debe ser explotado con
unavision diferente, bajo un programa modular definido, abarcando
zonas bien delimitadas no muy ambiciosas, que permitan, de lle-
gar a darse la necesidad, la interrupcion de los trabajos de forma
controlada y que no impliquen el abandono de una gran cantidad
de instalaciones. El aprovechamiento de las economias de escalas
sugerido por la CNH tal vez no sea una opcion adecuada en este
momento, pues la demanda sobre los equipos de perforacidn,
originada por el auge del shale oil americano, genera una gran
presidn por este tipo de herramientas.

Sin duda, Pemex continuara esforzandose en Chicontepec, ya
que estd obligado a mantener el fragil nivel de restitucién de reservas
y a procurar aumentar la produccion nacional de petréleo a 3,000,000
b/d hacia el horizonte 2018. Sin embargo, México entré desde el 2004
en su fase de declive terminal de produccidn de petréleo convencio-
nal, proceso conocido como peak oil, y los trabajos en Chicontepec
confirman este hecho. A Pemex se le acabaron los yacimientos de alta
productividad y de facil aprovechamiento y nos quedan sélo 13 mil
millones de barriles de petrdleo convencional en reservas probadas
que estamos agotando a un ritmo de 900 millones por afio. ®



We’re Always Hatching
Something New.

We're always hatching something new.
Like we did when we developed our PACE® rigs which continue to set drilling records virtually every place we go.

Now we have added a suite of software products to further enhance the performance of our rigs. These include products
like our automatic driller DRILLSMART™, REVIT™ which dramatically reduces stick slip, and ROCKIT® which reduces
friction and increases rate of penetration when sliding. It also improves toolface orientation and enables lateral extension.

Combine these products with top quality equipment, experienced people and an unparalleled commitment to
safety and the result is less flat time and a new level of drilling performance.

Call Nabors today at +52.938.381.0500. We're always hatching a new and better way to drill your well.
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Politica energética

¢Revertir la declinacion?

Aun cuando los campos de petrdleo convencional en produccion hoy siguen
declinando, existen prondsticos optimistas para la proxima década.

FERNANDO CHAVARRIA FERNANDEZ*

| petréleo no es un producto o mercancia mas que de-

pende de la interaccion de la oferta-demanda a través del

mecanismo de precios, es detonador de bienes y/o servi-

cios, inclusive de otros recursos y energéticos y escasea.
Depende de él, el crecimiento econdémico y financiero. Es estraté-
gico en la agricultura, transporte y ejército. No tiene sustituto que
satisfaga los requerimientos en su manejo, en productos derivados y
en su capacidad energética. Es no renovable como muchas especies
bioldgicas y su agotamiento en su extraccion constituye un grave
problema que repercute a nivel local y global.

La prediccion publicada por la AIE (Agencia Internacional de
Energia) en su Escenario de Nuevas Politicas muestra que la oferta
mundial estimada del petrdleo crudo en el periodo 2011-2035 en
campos actualmente en produccidn tendra una reduccién anual
del 4%. La caida sera compensada por la extraccidn en campos ya
descubiertos que atin no producen, por los que se pudiesen encon-
trary por el petréleo no convencional, para mantener al menos, los
niveles de produccidn que se alcanzaron en el 2005. La publicacidn
BP Energy Outlook 2030 (January 2013) informa que el consumo de
energia primaria crecera en 36% en el periodo 2011-2030. Habra
un crecimiento anual en petrdleo del 0.8% v altos precios de los
combustibles fosiles que apoyaran a que se dé una expansién de
la energia no fosil para una poblacién esperada de 8.3 miles de
millones de habitantes al final de dicho periodo.

Oferta mundial de petrdéleo por tipo en

el escenario de nuevas poli

100+ |
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Petréleo crudo

[ Yacimientos por descubrir
Yacimientos por desarrollar

I Produciendo actualmente
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En “Estrategia Nacional de Energia 2013-2027” (ENE),
aprobada por el Congreso mexicano, el Recuadro 35 en la Pagina
41 muestra como objetivo que la produccion de petrdleo crudo
estimada en el 2013 serd de 2,562,000 barriles diarios (b/d) y en
el 2019 de 2,898,000 b/d. lo cual significa un aumento del 13%,
equivalente al 2% anual. En ese escenario, el promedio de la
produccion de petroleo por pozo en explotacion (barriles diarios
por pozo en explotacion) para este periodo (2013-2019) se estima
que se incrementara de 330 a 474 barriles, un aumento del 44%,
equivalente al 6% anual. Esta expectativa modificaria sustancial-
mente la tasa de declinacion anual del periodo 2004-2012, que ha
sido aproximadamente del 2%.

Produccion de petréleo crudo (MBD) y produccion promedio

diario de petroleo por pozo en explotacion (BDPPE)
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Los planes, estrategias, programas, metas e indicadores de
desempefio son de calidad y oportunos. Sefialan la buena direccion
que pretendiera alcanzar los 2,898,000 b/d de produccion de petré-
leo crudo en el 2019 en nuestro pais, para luego superar el nivel
de los 3 millones de b/d en el 2021. Falta ver si laimplementacion
de las politicas, asi como los niveles de inversidn y aplicacion de
mejoras tecnoldgicas, permiten alcanzar la meta. @

*Ing. Civil (UACH). Maestria en Estadistica Aplicada (UACH) y Planeacion y Sistemas (ULSA). Trabajé en Pemex Petroquimica en

diferentes areas. (ferchamex@hotmail.com)

60 | suuo/acosto 2013



Companias britanicas, presentes en
el Congreso Mexicano del Petrdleo

ompaiias briténicas, abarcando una amplia gama de ac-

| tividades de la |.ndustr|a petro!era, estuvieron Presentes en
el Congreso Mexicano del Petrdleo, que se llevd a cabo del

| [ 5al 8 de julio pasado en Cancdn, Quintana Roo.

“Nuestras companias tienen una fuerte presencia en todos
los aspectos de la industria petrolera. Somos lideres en tecnologias
submarinas, tenemos una compafiia produciendo en campos
maduros en México, también tenemos empresas que pueden inte-
grar los distintos eslabones del negocio petrolero,” comentd Judith
MacGregor, Embajadora del Reino Unido en México.

Para aguas profundas, las compaiias del Reino Unido ofre-
cen tecnologias como risers, ROV's, drboles submarinos, umbilicales
y fluidos de perforacion. Los conocimientos en la exploracion y produccién de campos mari-
nos, desarrollados a través de mds de 40 afios de experiencia en el Mar del Norte, hacen que
el Reino Unido sea un socio clave para México en actividades petroleras en el mar.

Para campos de shale gas, las compafifas britdnicas pueden proporcionar tecnologias
para imagenes 3D, microsismologfa, perforacion horizontal y de alcance extendido, asi como
servicios de tratamiento de agua y administracion de proyectos. Otras empresas britanicas
activas en México ofrecen servicios ambientales, seguros, construccion de ductos, reconfigu-
racion de refineras y cogeneracion eléctrica.

UK Trade & Investment (UKTI) es la agencia del gobierno briténico que ayuda a promover
el comercio entre el Reino Unido y México a través de misiones comerciales, pabellones en
eventos, reportes especializados y contactos con la industria. Ayuda a empresas britdnicas a
invertir en México y a establecer contactos con Pemex. También apoya a firmas mexicanas a
Ilevar inversiones de calidad al Reino Unido. Promueve, asimismo, la colaboracion de compa-
fifas britanicas con universidades y centros de investigacion para desarrollar las tecnologias y
habilidades que requiere el sector energético a través de proyectos industriales conjuntos.

“Podemos dar apoyo y asesoria a las compafias que se acerquen a nosotros. Podemos
darles informacién sobre los negocios en México o en el Reino Unido o ayudarlas a que obten-
gan informacion especializada," dijo la Embajadora Judith MacGregor.

Las compafiias presentes en el Congreso fueron: Aggreko, BG Group, BP, Forum, Invensys,
London Offshore Consultants, Longitude Engineering, Oxford Instruments, Petrofac, PwC, Royal
Dutch Shell, SAAB, SMD y Sonardyne.

Contactos del sector Energia, Petréleo y Gas de UKTI México en la Embajada Britanica
de la Ciudad de México : Enrique Cornejo (+52 55) 1670 3234, enrique.comejo@fco.gov.uk y
Agathe Vigne (+52 55) 1670 3274, agathe.vigne@fco.gov.uk

Judith MacGregor, Embajadora del
Reino Unido en Mexico

:gNOVATION
GREAT

BRITAIN



Reforma energética

Un teorema para la Reforma

La recuperacion mejorada o avanzada debe ser factor en la politica de explotacion.

odo mundo habla y escribe so-

bre la Reforma Energética, pero

muchos laidealizan en su mente,

pero no conocen aspectos técni-
cos o, si acaso, solo lo abarcan en forma
econdmica.

Al ser los hidrocarburos parte de la
ecuacién energética del pais y el aporte
mads importante de recursos econdémicos,
hoy dia existe una miopia sobre para qué
sirve la inversion, porque se piensa en el
nimero de pozos a perforar para poder
mantener o incrementar la produccion.
Desde el punto de vista financiero y de re-
torno de la inversidn, el foco estd perdido.
La prioridad no deberia ser el nimero de
pozos a perforar, sino deberia de ser la EOR
(recuperacion mejorada) y la IOR (recupe-
racion avanzada) que se basa en evaluar
cuanto podemos recuperar de hidrocar-
buros de un yacimiento dependiendo si
es convencional o no convencional. Esto
nos daria un valor econdmico de inversion
con el sentido de cuanto hidrocarburo se
puede explotar y extraer del subsuelo para
su comercializacion.

Una Reforma Energética para los
hidrocarburos deberia contemplar:

e una politica de explotaciéon de
yacimientos basados en EOR y
IOR, con un factor de recuperacion
econdmica de cada proyecto ligado a
esto. Es decir, si el campo no produce
un retorno de capital y el volumen de
crudo producido esta por debajo de lo
pronosticado, deberian ajustarse los
parametros a su realidad y determinar
su viabilidad de corto plazo y/o eti-
quetarlo para un futuro cuando exista

RAMSES PECH *

un déficit de hidrocarburos.

¢ uncambio sustancial en el eslabdn entre la explotacidn y las ventas de primera mano
del petréleo: Deberia permitirse a la inversion privada e internacional poder invertir en
hacer una estructura eficaz de ductos y puntos de venta, debido a los que tenemos hoy
dia estdn siendo obsoletos y se estd invirtiendo demasiado dinero en mantenimiento
y en productos quimicos para poder transportar el crudo y sustancias que ayuden a
la vida util de los mismos, considerando que muchos de ellos ya cuentan con mas de
30 afios y se encuentran en zonas cercanas a urbanizacion.

Postulamos que:
Volumen de crudo transportado a punto de venta = (produccion de crudo + reservas) * EOR o IOR
(Cualitativa) (Cuantitativa)

Esto no es una formula matematica que se sustituya con valores exactos, sino un
teorema de razonamiento de balance de econdmico.

Volumen de crudo transportado a punto de venta: Es el volumen de crudo o gas
que se deberia transportar por los ductos existentes en México. Hoy en dia, este factor es

Mecanismos de Recuperacion
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Adaptada de Lake, LW. Schimt, R.L. y Venuto, P.B., A niche for Enhanced Oil Recovery in the 1990s, 1992.

Miles de millones de délares

*Ingeniero quimico y master en Business Administration (MBA). (pech.ramses@yahoo.com.mx).
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muy cualitativo porque los mérgenes de error que se tienen son
altos y se tienen problemas de transportacion en base al tipo de
crudo, ademas de que los ductos son viejos. Por eso, la Comision
Nacional de Hidrocarburos (CNH) emitio una resolucion sobre las
estrategias a seguir en la medicion. Si se pudiera transportar mas
crudo y en mayor rapidez en los puntos de venta, es seguro que
se tendrian mds ventas y mas ingresos, pero hoy dia los crudos
son pesados y se estan teniendo una reduccidn de trasportacion
no de produccidn.

(Produccion de crudo + reservas) * EOR o IOR: Esta parte de la
ecuacion es cuantitativa debido a que existen modelos matematicos
establecidos para fijar la produccién de crudo o gas basado en los
aforos, medicidn en boca de pozo o centros de almacenamiento.
Las reservas son la parte fundamental que deberian ser sumadas
a la produccion actual mas la del futuro que se establece en las
reservas (la CNH ha establecido normativas http://www.cnh.gob.
mx/_docs/Resoluciones/Anexo_1_RESOLUCION_CNH_08_001_12.
pdf, las cuales ayudaran a sumar en produccion).

La suma de los paréntesis deberian ser el aseguramiento
estratégico de la energia basada en hidrocarburos, pero esto no
pudiera resultar, debido a que seria una linea recta ascendente,
considerando que fuera la misma produccién y que las reservas
no descendieran. Pero sabemos que esto no es posible porque la
extraccidn y explotacion de los hidrocarburos depende de cuanto
podemos subir a la superficie y esto dependera del tipo de hidrocar-
buros que tenga el yacimiento en convencional o0 no convencional,
por lo tanto deberiamos aplicar una metodologia EOR o IOR -esto
al multiplicar la produccion y la reserva pudiera darnos valores
alternativos o variados- dependiendo de qué método se uso para la
explotacion de un yacimiento. Es decir, que dependerd del mecan-
ismo de recuperacion de hidrocarburos que se tenga.

Por eso la ecuacion es desde un punto de vista econémico; si
se tiene una produccidn constante y unas reservas de una relacion
1:1, ésta nos indicaria que el volumen que se transportaria el crudo
a los puntos de venta dependeria de las metodologias de recupe-
racion de crudo y tener como resultado directamente proporcional
un mayor ingreso por venta. Recordemos un negocio se basa en
las ventas y la buena administracion para tener ganancias. Una
empresa hoy dia que no tiene un 12 por ciento de ganancia no es
rentable para poder tener inversidn de crecimiento.

Esto esimportante tenerlo en cuenta en la Reforma Energética,
debido a que Pemex no tiene acceso a todas las metodologias de
recuperacion de hidrocarburos. Es necesario dar acceso a quien
si las tenga y sepa como minimizar los riesgos y costos, para que

la inversion se convierte de crecimiento. Asimismo, dejar que se
pueda transportar los hidrocarburos en nuevos ductos en base al
tipo de crudo y los problemas que se tienen hoy dia, como son el
tipo de crudo pesado (mayor viscosidad menos movilidad) o ante
la vejez que se tienen de los ductos en la rama de distribucion en
México, requiriendo un mayor mantenimiento.

Dentro de esa ldgica, sera importante abrir a la iniciativa
privada el transporte de los hidrocarburos de la venta primaria,
con leyes, regulaciones y normatividades ad hoc a las necesidades
de regulacion, basados en volumen de entregables para que los
ingresos se incrementen, pero esto deberia ser de mayor conversion
para poder invertir en asegurar la ecuacion anterior.

Esto también va de la mano de una reduccion de las cargas de
impuestos, lo cual se lograria cambiando a PEMEX para que opere
como una compaifiia privada, cuyas cargas fiscales se reduzcan a
los valores que toda compaiia establecida en Mexico tienen. Pero
esto deberia estar ligada a una Reforma Hacendaria total y directa
en donde todos paguemos lo correcto de acuerdo a nuestro nivel
de generacion econdmica en el pais. @

Iripundl dSuperior ae gustiCia ael v.r.
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Politica energética

Retorno del intervencionismo estatal

La mala experiencia de las reformas estructurales genera oposicion a la apertura.

SERGIO BENITO OSORIO*

0Ss rumores corren y aseguran que: “... ahora si, en agos-

to, Pefia presentara la iniciativa de reforma para abrir

el petrdleo a la inversion privada”. Es cierto que el hoy

presidente de la Republica ofrecid durante su campaiia
como candidato, y lo ha ratificado como titular del Ejecutivo, que
impulsaria una reforma “no para privatizar, sino para abrir el sector
energético a la inversion privada”.

Hemos vivido situaciones similares a la presente y parecen
mads ejercicios pirotécnicos que otra cosa. Asi ocurrié en 1999,
con la iniciativa presentada por Ernesto Zedillo para abrir el sec-
tor eléctrico (rechazada por el Senado en 2002); el intento de
Vicente Fox, en 2001, por reformar la misma legislacion a través
de su reglamento (rechazada por la Suprema Corte en 2002); o la
iniciativa de reforma petrolera presentada por Felipe Calderén en
2008 y que al final el Congreso modificé sustancialmente. En todos
estos casos el problema para privatizar el sector no fue la falta
de votos necesarios para formar mayorias en el Congreso, pues
los legisladores del PRIy el PAN sumados formarian una mayoria
mas que suficiente, incluso hasta una mayoria calificada, capaz de
reformar la Constitucion.

El verdadero problema es la falta de consenso entre la po-
blacién, derivado del conocimiento que tiene sobre laimportancia
del petréleo parala economiay la sociedad nacional, pero también
de la pésima experiencia que han tenido las llamadas reformas
estructurales, y en particular las privatizaciones, en México.

En el sector petrolero se han instrumentado dos generaciones
de reformas: la primera, en los afios noventa, con la apertura de la
petroquimica, el transporte y el almacenamiento del gas natural; a
segunda, en 2008, con la asignacion de contratos para exploracion
y explotacién de hidrocarburos. Todas estas reformas han tenido
resultados insatisfactorios. Pero mas alla de los calificativos han
producido trastornos para el desarrollo industrial y para la seguri-
dad energética del pais, como lo muestran las emergencias en el
suministro de gas para la industria y la generacion de electricidad
durante los ultimos meses por la falta de ductos para importacion
y transporte de este energético, cuando la actividad pronto tendra
dos décadas abierta a la inversion privada.

De tal manera que, alin cuando quienes promueven la apertura
del sector energético no se interesan por examinar publicamente
lo que ha pasado con las experiencias anteriores, hay sectores
amplios de la poblacidn mexicana que conocen las consecuencias

de esas equivocaciones y hoy se oponen.

Las propuestas que hasta ahora se han planteado para priva-
tizar el sector energético se han promovido a través de un discurso
ideologico, mas que para resolver una necesidad especifica del pais.
Laidea de abrir la explotacion petrolera hacia modelos de interven-
cion directa de particulares, a través de concesiones o contratos de
riesgo, se presenta con frecuencia sefialando un viejisimo argumento
sobre |a excepcionalidad mexicana, segtn el cual en México hay un
sistema tan restrictivo a la inversion privada, que ya ni siquiera en
Cuba existe. No se presenta un analisis de las causas e imposibili-
dades de Pemex para hacerse cargo eficientemente de las tareas
que se le han confiado. Se recurre a generalidades que poco o nada
dicen de cdmo reencauzar el desarrollo petrolero mexicano o de
como hacer las cosas para mejorar resultados.

Es recurrente el ejemplo de Petrobras como el modelo que
deberia seguir México. Juan Carlos Boué muestra, en un estudio de
quince afios (1997-2013), que la petrolera brasilefia entrega una
renta fiscal reducida a su Estado. En 2011, Petrobras, extrayendo el
80 % de lo que produce Petrdleos Mexicanos, entregd en ingresos
fiscales 32 mil millones de ddlares, mientras que Pemex aporté mas
del doble: 70 mil millones de délares!®.

El origen de Pemex esta intimamente ligado al tema de cémo
el Estado mexicano captura de manera mas eficiente la renta que
surge de la explotacion de los hidrocarburos que son propiedad de
la Nacion. Con el ejemplo anterior queda claro que el modelo fiscal-
petrolero mexicano hasido, y es, mas eficiente. ¢ La apertura al capi-
tal privado aportaria una renta superior a la sociedad mexicana?

Es paraddjico que en el momento en que por distintos hori-
zontes del planeta se atisba un retorno de la intervencion estatal en
la economia, ante las crisis y el desorden producido por el dogma
neoliberal, debido a que “lo Unico peor que demasiado gobierno
es demasiado poco”®, en México el PRI, que fue promotor incom-
parable del intervencionismo publico, hoy que regresa al poder
sufra de una cierta miopia y se empefie en politicas de apertura que
no sélo estan pasando de moda, sino que sus malos resultados lo
llevaron, hace 12 afios, a salir de un gobierno que domind durante
poco mas de siete décadas. Aunque quiza no es un problema de
mirada, sino que mutd hace 30 afios y regresa en un escenario
internacional que ya no le es ideoldgicamente afin. ®

M Nexos 426, junio de 2013.
@ Tony Judt, “Pensar en el siglo XX", Taurus, 2012.

* Economista. Ha sido diputado federal y presidente de la Comision de Energia de la Camara de Diputados en la LVIII Legislatura y
es miembro del Observatorio Ciudadano de la Energia, www.energia.org.mx (sosorir@hotmail.com)
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Reforma energética

Actualizacion de propuestas a las
Reformas Fiscal y Petrolera

El CEESP y la OCDE abonan al debate sobre los cambios fiscales requeridos.

n estos siete meses del actual

gobierno, se han venido dando in-

numerables comentarios y sesudas

opiniones sobre las dos reformas
fundamentales para que nuestro pais “arran-
que”: la Reforma Hacendaria (fiscal) y la
Reforma Energética (petrolera).

Expertos estadounidenses™ y eu-
ropeos, coinciden en que una “verdadera
reforma fiscal” toma al menos 3 afios para
prepararla, antes de someterla a los con-
Sensos necesarios.

En otros paises, una reforma fiscal (o
hacendaria) tan esperada por décadas, ame-
ritaria una concertacion ampliay abierta, que
permitiera a todos los actores interesados
contribuir al debate de un proyecto preciso
y publicamente accesible, ademas un plazo
minimo para la reflexion de un trabajo tan
importante para los mexicanos.

Por su parte, César Camacho Quiroz,
Presidente del CEN del PRI, y actual presi-
dente del Consejo Rector del Pacto por
México (en adelante el PACTO), ha declarado
que se escucharan las opiniones de los ex-
pertos y de la “gente bien intencionada”, en
las diferentes reformas que se propongan a
través de la “coalicién por consenso®” que
es el Pacto.

En México, estas dos reformas siguen
en el mas grande hermetismo y se supone
que seran develados sus proyectos durante

“Si las cosas no han cambiado, es porque siguen igual”

SERGIO A. RAMIREZ MARTINEZ *

el segundo semestre de 2013, y que serian
aprobadas por nuestro Congreso para que
entren en vigor en enero de 2014.

¢Y la reforma sobre Fiscalidad Inter-
nacional?

De lo que nadie opina es de la Fis-
calidad Internacional y de la Elusion Fiscal o
Planeacidn Fiscal Agresiva, y de la Erosion de
las Bases y de la Reubicacion de Utilidades®,
que ha ocasionado que en los Estados
Unidos un millén setecientos mil millones
de millones de ddlares de utilidades sean
mantenidos en el extranjero y en Europa,
la pérdida recaudatoria de un millén de
millones euros para los fiscos nacionales (el
presupuesto anual de Espafia).

En el mes de junio pasado, el Presi-
dente Pefia participé como invitado en
la cumbre del G-8, donde prometié una
Reforma Energética “trascendental”, dia-
logd sobre cdmo reactivar los intercambios
comerciales entre las economias del G-8.
Otro tema de la agenda fue el de evitar
la evasion de impuestos por parte de las
empresas transnacionales.

LAS PROPUESTAS DE DOS
ORGANISMOS SERIOS

En tanto se conocen los proyectos de
Reforma Hacendaria y Reforma Energética,
recientemente dos entidades de prestigio,

FILOSOFO DE GUEMEZ

y que sin duda son escuchadas por el Secre-
tario de Hacienda, y en especial por el Sub-
secretario de Ingresos, Miguel Messmacher
quien tiene a su cargo el llevar a buen
término la tan esperada Reforma Madre®):
la Fiscal, de cuya “aprobacion e implemen-
tacion completa dependen 46 compromisos
del PACTO, entre ellos los relativos a la
Reforma Energética y el Régimen Fiscal de
Petréleos Mexicanos, han presentado sus
recomendaciones y propuestas:
¢ El Centro de Estudios Econdmicos del
Sector Privado, A. C. (CEESP):"Por una
Reforma Hacendaria Integral” de abril
de 2013,y
¢ LaOrganizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econdmico (OCDE), con su
informe: “Estudios Econdmicos de la
OCDE: México Mayo 2013”
Nota del Autor: Cada punto del PIB

M La Gltima reforma fiscal en los Estados Unidos fue fir-
mada el 22 de octubre de 1986. El proceso tomd casi tres
afos en total, de 1984 a 1987. Shay, Stephen. Profesor
de la Escuela de Derecho de Harvard, habiendo laborado
en el Departamento del Tesoro y habiendo sido socio en
Ropes & Gray LLP durante 22 afios.

@ Serra, Giles. How could Pemex be reformed? An ana-
Iytical Framework Based on Congresional Politics. Pagi-
nas 28 a 30. CIDE. Noviembre de 2011.

@) Ramirez, Sergio. BEPS (Base Erosion and Profits
Shifting), México y la Competitividad fiscal internacio-
nal. ; Derogacion del ISR? Puntos Finos # 214 (mayo de
2013) y # 215 (junio de 2013).

“ L a reforma madre: la fiscal. Suarez Davila, Francisco.
El Universal. 10 de febrero de 2011.

*Ex-Gerente Fiscal del Grupo PEMEX. Abogado por la Escuela Libre de Derecho. Realizé el Diplomado de Estudios Superiores Especializados en Administracion
Fiscal en la Universidad de Paris IX (Dauphinne) y el Programa de Finanzas Publicas en el Instituto Internacional de Administracién Publica de Paris. Es miembro
de la Barra Mexicana de Abogados, del Comité de Estudios de la International Fiscal Association y de la EFSIP (taxandoil@prodigy.net.mx)
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equivale a 170,000 millones de pesos aproximadamente.

A) REFORMA HACENDARIA/FISCAL
Centro de Estudios Econdmicos del Sector Publico, A. C.

(CEESP), REFORMA HACENDARIA INTEGRAL ABRIL 2013
El gasto publico (Pag. 7)

El gasto publico no es eficaz, ni eficiente, los programas no se
cumplen y se desperdician de manera preocupante los recursos.

¢ El gobierno gasta mal y subsidia peor.
* Uso de los recursos petroleros para el gasto corriente
El uso de los recursos petroleros para gasto corriente (Pag. 13)

La baja recaudacion No petrolera (10% del PIB) ha motivado
que la renta petrolera no se use para invertir en mds y mejor in-
fraestructura (esto ocurre desde 1980).

Ingreso publico (Pag. 24)
* Sistema complejo y baja recaudacién.
¢ Recaudacion concentrada y regresiva.
* Bajarecaudacion de gobiernos estatales y municipales.
¢ El sistema de precios y tarifas es obsoleto y contrario a la
racionalidad econdmica.
Sistema complejo de recaudacion (Pags. 24y 25)

Elevada informalidad, gran complejidad y altos costos de la
formalidad, limitan una mayor recaudacién.

México ocupa el cuarto lugar en horas dedicadas al afio al
pago de impuestos con 337.

Baja recaudacion (Pags. 26y 27)

Los recursos que recaudan la Federacidn y los Estados y Mu-
nicipios son muy escasos. Los ingresos tributarios representaron
solamente el 8.5% del PIB en 2012.

Los ingresos totales de México representan solamente el
22.5% del PIB contra el 57.2 de Noruega, el 40.3 de Argentina y el
31.8 de los Estados Unidos.

Recaudacion concentrada (Pag. 28)
La recaudacidn se concentra cada vez mas en los contribu-
yentes cautivos.
¢ Asalariados: 49.7% del ISR
* Personas morales: 37.9%
¢ Otras personas fisicas y morales: 6.0%
* Residentes en el extranjero: 3.7%
¢ Personas fisicas: 2.6%
Caracteristicas de la Reforma Hacendaria (Pag. 32)

Lareforma debe lograr tanto en el gasto como en la tributacion

un sistema eficaz, eficiente y moderno.
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¢ Lograr combatir evasion y elusion.
¢ Simplificar radicalmente el sistema tributario.
¢ Bajar de manera definitiva el costo de la formalidad.
* Resolver de manera definitiva el financiamiento de la seguri-
dad social (5 puntos del PIB).
Principales propuestas sobre gasto publico (Pag. 33)
* No mas inversion no rentable.
e Permitir inversion privada en energia.
Propuestas sobre reforma tributaria (Pag. 34).
* Generalizar el IVA a 16% y establecer un mecanismo para
compensacion de los mas pobres.
¢ Financiar la seguridad social con impuestos generales.
¢ Eliminar el sistema actual ISR-IETU-IDE y sustituirlo por un
impuesto a tasa Unica (ITU).
¢ Integrar las contribuciones sociales IMSS, INFINAVIT, y SAR al ITU.
* Un impuesto verde a la gasolina de $5.00 por litro
La eliminacidn de gastos fiscales: 5% del PIB (2012) (Pag. 35)
* ISR Empresarial: 1.8 % del PIB.
* SR Personas Fisicas: 0.9% del PIB.
o |ETU: 0.8 % del PIB.
o |IVA: 1.5% del PIB.
* Impuestos especiales: 1.2 % del PIB. (subsidios a las gasolinas:
214,000 millones de pesos en 2012).
o Estimulos fiscales: 0.1% del PIB.
¢Como lograrlo en 2014? (Pag. 38)
Seis pasos iniciales para modernizar y crecer.
1. Introducir el ITU a la mitad de su tasa propuesta: 10%. Las
contribuciones IMSS, INFONAVIT y SAR quedarian incluidas.
2. Reducir el ISR a 15%.
3. Eliminar el IETU y el IDE.
4, Establecer un mecanismo de compensacion para los mads
pobres ANTES de incrementar el IVA.
5. Generalizar el IVA a 16%.
6. Un impuesto verde a la gasolina de $5.00 por litro.

REFORMA PARA EL CRECIMIENTO. (Pag. 39)

Nueva estructura fiscal Desaparecen

ITU ISR
IVA IMSS
Imptos s/produccion INFONAVIT
SAR
IETU
IDE
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Ventajas:

o Simplicidad: México podria ubicarse en los primeros diez

lugares en competitividad.

¢ Laafiliacion de trabajadores no volveria a ser unimpedimento

para su contratacion.

* La sencillez del sistema tributario impulsaria su efectividad

recaudatoria.

e Un sistema fiscal sencillo y eficiente fortaleceria la inversion

y el Estado de Derecho.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico
(OCDE)
ESTUDIOS ECONOMICOS DE LA OCDE:
MEXICO Mayo de 2013

ANEXO A.1. El Progreso en la Reforma Estructural

B. Promover la eficiencia y eficacia de los gastos y la tributacion

Recomendaciones Medidas

Eliminar gradualmente los subsidios a
la energia, asi como las tasas cero y las
exenciones dentro del sistema del IVA.

Durante los ultimos dos afios se
implementaron ajustes sustanciales a
los precios de los combustibles en forma
periédica. (Suavizacion)

Evaluar el nuevo impuesto fijo minimo
alternativo a las empresas. A largo
plazo, considerar la posibilidad de avan-
zar hacia un impuesto a los negocios
mas simple, pero mantener el IETU en
vigor, a menos que se pudiera ampliar
de forma significativa la base impositiva
del sistema del impuesto sobre la renta
regular.

En 2011 se presentd ante el Congreso
una evaluacion completa del IETU. Se
demostré que el IETU ha incrementado
los ingresos, de manera directa e
indirecta, a través de su efecto sobre el
impuesto sobre la renta; ha contribuido
a atenuar el caracter prociclico de los
ingresos fributarios y a desalentar las
practicas agresivas de planeacion
fiscal.

Otra opcion que México debe
considerar, es el cambio orientado
hacia una mayor dependencia del IETU
mediante el aumento de su tasa relati-
vamente baja y la reduccién simultanea
de la tasa corporativa (ISR) relativa-
mente alta; sin embargo, se tendrian
que mantener ambos impuestos para
garantizar que los impuestos de las em-
presas extranjeras fueran acreditables,
dados los acuerdos de doble tributacion
existentes.

Considerar el IETU como el
unico impuesto a las empresas
(persona morales y personas
fisicas), sélo si ello no conduce
a un déficit en los ingresos.

Aumentar las transferencias de efectivo
a los pobres, por ejemplo a través de
Oportunidades o de la incorporacion de
un esquema de asistencia social.

Se planea aumentar el gasto en
transferencias en efectivo en un 17%
entre 2011y 2013. La cobertura de 70 y
mas casi se duplicara entre 2011 y 2012,
de 2 mil millones a 3.6 mil millones de
beneficiarios.

Los gobiernos subnacionales deben
incrementar sus propios ingresos
fiscales. Una forma de lograrlo seria
alentar a los estados a poner en mar-
cha programas para que los municipios
actualicen los registros catastrales.

El gobierno federal estableci6 un
programa (Programa de Modernizacion
Catastral) y un fondo (Fideicomiso para
el Desarrollo de Entidades y Municip-
ios) para promover y financiar estudios
y proyectos para actualizar la base
tributaria, el registro de contribuyentes
y los valores de la tierra y la construc-
cion para los impuestos locales.

Evaluar todos los regimenes fiscales
especiales empresariales y conserver
solo aquellos que tenga eficacia com-
probada.

El gobierno federal ha trabajado con la
OCDE en la evaluacién de estos
regimenes. La reforma fiscal de 2013
incluira modificaciones a los mismos.

Mejorar la aplicacion de impuestos
por medio de un uso prolongado de
los modelos de riesgo, capacitacion y
atractivos salarios y trayectorias
profesionales.

Se han puesto en marcha modelos de
riesgo para decisiones sobre selec-
ciones de auditoria y devoluciones del
IVA. EI SAT puso en marcha un progra-
ma de especialidades para fortalecer la
capacitacion de los funcionarios.

Fortalecer la aplicacion de impuestos
para el régimen de pequefios comercios
y considerar una recalificacion después
de algunos afos o una clausula de
caducidad.

En 2012 se concluyé una evaluacion
completa del régimen de pequefios
comercios. La propuesta de reforma
fiscal que se presentara en 2013 incluira
algunas de sus sugerencias para modifi-
car el régimen.

Evaluar el crédito al salario y consi-
derar una mayor orientacion hacia los
ingresos mas bajos.

Se ha evaluado el crédito fiscal de ma-
nera continua; la propuesta de reforma
fiscal que se presentara en 2013
podria incluir modificaciones.

Avanzar hacia la tributacion de todos
los elementos salariales con una misma
tasa.

El IETU ya grava todos los elementos de
las rentas laborales, a la misma tasa.
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Politica fiscal

¢ Reducir o eliminar los gastos fiscales, en los sistemas de im-
puesto sobre la renta a las personas morales y personas fisicas
y en el impuesto al consumo.

¢ Volver a evaluar y eliminar gradualmente los regimenes fis-
cales especiales, como el de las maquiladoras.

¢ El régimen fiscal de las empresas se podria mejorar ain mas a
través de una serie de ajustes al tratamiento de los intereses,
las pérdidas y la consolidacidn que las haria menos vulnerables
al abuso y a la planeacion fiscal agresiva.




Federalismo fiscal

* Mejorar la eficiencia y la eficacia con respecto a los gastos
de los gobiernos subnacionales mediante la aclaracién de
las responsabilidades de gasto para los niveles inferiores de
gobierno en materia de salud y educacion.

 Otorgar mayores atribuciones tributarias a los estados al per-
mitirles cobrar impuestos sobre la renta y el consumo por en-
cima de los federales, pero recaudados por la administracion
tributaria federal.

¢ Fortalecer los ingresos de impuestos sobre la propiedad me-
diante la actualizacion de los registros de la propiedad, el
aumento de las tasas, la eliminacion de exenciones y la mejora
de larecaudacion, al permitir que las administraciones tribu-
tarias federales o estatales cobren el impuesto.

¢ Continuar los esfuerzos para reformar gradualmente los siste-
mas de pensiones definidas de los estados orientdndolos hacia
los sistemas de contribuciones definidas.

B) REFORMA ENERGETICA
Crecimiento verde

¢ Para garantizar que se proporcionen las sefiales de precios
correctas, seguir adelante con la eliminacidn de los subsidios
a los combustibles fdsiles y posteriormente avanzar hacia la
fijacion de precios del carbono.

¢ Cambiar hacia un precio de la gasolina determinado por el
mercado con un impuesto positivo al consumo, mientras se
emplea un mecanismo transitorio automatico de ajuste de
precios.

¢ Reestructurar los impuestos sobre los vehiculos para considerar
el rendimiento medioambiental. Hacer cumplir las normas
ambientales para fomentar el uso de vehiculos mas eficientes.
Dirigir de forma eficaz la inversidn publica y privada al trans-
porte de pasajeros.

¢ Eliminar gradualmente los subsidios al consumo de electricidad
de los usuarios residenciales y para el bombeo de agua para
riego en la agricultura y facilitar la inversion en tecnologias
mas eficientes en el uso del agua.

¢ Elevar las tarifas del servicio de agua para reflejar los costos
de operacion y mantenimiento de su prestacion.

Reforma energética
* Mejorar la eficiencia operativa y medioambiental, asi como
el gobierno corporativo de PEMEX, permitiendo una mayor

2. S e )

participacion de empresas privadas en el sector productor
de petrdleo y gas para aumentar la produccion y generar
ganancias para el presupuesto federal.

* Fomentar el uso de la experiencia del sector privado en el
sector de petrdleo y gas, preferentemente realizando una
enmienda constitucional que permita compartir el riesgo o,
como minimo, cambiar las reglas de licitacion y modificar
los contratos de incentivos para atraer la participacion de
socios cualificados y de capacidad probada para explotar las
oportunidades.

* Mejorar aun mas el gobierno corporativo, la transparenciay la
autonomia de PEMEX.

¢ Fortalecer la funcidn de supervision técnica de la Comision
Nacional de Hidrocarburos.

¢ Ampliar el alcance del capital privado para explotar hidrocar-
buros de aguas profundas y de esquisto.

REFLEXIONES Y COMENTARIOS BIEN INTENCIONADOS
1. Las propuestas del CEESP, que encabeza Luis Foncerrada, ex
petrolero, asi como las recomendaciones de la OCDE sin duda
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retinen los requisitos de buena fundamentacion asi como de
buena intencidn. Dejan ver, seglin mi opinion, que tanto las
reformas hacendarias como las reformas petroleras a pro-
poner, son muy claras y precisas.

2. Afortunadamente, en los articulos que mas tarde enlisto,
publicados en Energia a Debate y en la Revista Puntos Finos,
se contemplan a la gran mayoria de estos objetivos:

Objetivos Fiscales

* Lograr una recaudacion fiscal decente: pasar del 10% del PIB
al menos al 18% del PIB.

¢ Laevaluacion del gasto publico (el gobierno gasta mal y sub-
sidia peor).

El Area de Ingresos de la SHCP “secuestr¢”® a PEMEX vy la
renta petrolera (o econdmica) desde los 80’s y la ha utilizado per-
manentemente para el “gasto corriente” (el gasto de operacion
representa el 85% del presupuesto de 2013).

¢ Terminar con los gastos fiscales: tratamientos preferentes,
exenciones, subsidios, tasas menores, etc., etc. y que como
se menciona en los estudios se calcula en 5% del PIB.

¢ Simplificacion del Sistema Fiscal Mexicano, en su parte do-
méstica e Internacional.” En Londres, Pefia Nieto tocd también
el tema de la reforma fiscal y dijo que se busca “un disefio
propio que permita lograr impuestos a través de un régimen
simplificado.”®

¢ Lograr combatir la evasion y la elusion.

* Generalizacion del IVA 'y establecer un mecanismo para com-
pensar a los mas bajos deciles, a través de programas sociales
como Oportunidades.

e Sustitucidn del ISR empresarial (personas morales del Titulo
[l'y personas fisicas del Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre
la Renta) por el IETU.

A este respecto el CEESP propone el ITU” (impuesto a tasa
Unica), que junto con el IVA y otros impuestos a la Produccidn,
sustituirian al ISR, IMSS, INFONAVIT, SAR, IETU, IDE.

Una dificultad seria como garantizar que el ITU pagado por
las empresas extranjeras en México fuera acreditable, dados los
acuerdos de doble tributacion existentes, donde nuestros estados
socios han reconocido para tal efecto al ISRy al IETU.

o Establecer un impuesto verde de $5.00 el litro propone el
CEESP. Nosotros propusimos un IEPS federal que grave a
través de una tasa ad valorem o por una cuota, por un monto
de aproximadamente el 1.5% del PIB. Ademas, un Impuesto
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sobre el consumo de gasolinas y diesel para las entidades
federativas, que retendria Petréleos Mexicanos para sustituir
al problematico IEPS estatal.

* Fortalecer fuertemente el impuesto predial mediante la actu-
alizacion de los valores catastrales, tomando como ejemplo,
la asesoria de Francia, donde se invento el catastro.

Objetivos Energéticos

¢ Eliminacidn de los subsidios a los combustibles fésiles.

o Reformar el articulo 134 Constitucional para regular la con-
tratacion de las Empresas Publicas Productivas como PEMEX
y la CFE, ademas de la promulgacion de la Ley Federal de
Empresas Publicas Productivas. La OCDE menciona: “Fomen-
tar el uso de la experiencia del sector privado en el sector
de petréleos y gas, realizando una enmienda constitucional
que permita compartir el riesgo, 0 como minimo cambiar las
reglas de licitacidn y los contratos de incentivos.”

* Reformar la Ley de Asociaciones Publico Privadas para per-
mitir su aplicacion a la industria petrolera, tanto en su parte
de Exploracion y Produccion (upstream), como de Refinacion
y Petroquimica (downstream) y de Transportacion y Comer-
cializacion (midstream). @

Articulos

1) La Reforma Fiscal y el Régimen Fiscal de PEMEX. Publicado en
Energia a Debate # 54 (ene/feb 2013). Péginas 6 a 16.

http://energiaadebate.com/la-reforma-fiscal-y-el-regimen-fiscal-de-
pemex/

2) La politica detras de la reforma petrolera o cdmo darle gusto a
Todos. EAD # 55 (mar/abr 2013). Paginas 37 a 47.

http://energiaadebate.com/la-politica-detras-de-la-reforma-petrolera-
y-como-darle-el-gusto-a-todos/

3) Elfracaso de la recaudacion fiscal y su fortalecimiento a partir del
Pacto por México. Publicado en Puntos Finos (Dofiscal & Thomp-
son Reuters) # 211 (febrero 2013) y # 212 (marzo 2013)

4) BEPS (Base Erosion and Profits Shifting), México y la Competi-
tividad fiscal internacional. ;Derogacion del ISR? Puntos Finos
#214 (mayo 2013) y # 215 (junio de 215).

®) Asi como en Estados Unidos se secuestro el Presupuesto de 2013 a 2021 en lo que
se conoce como “sequestration”.

© |dem.

@ Ver The X Tax in the World Economy. Bradford, David. F. Princeton University. New
York University. CEPS Working Paper No. 93. August 2003.
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INSTITUTO MEXICANO DEL PETROLEO

7.2 W u0/ac0s10.2013

Congrese Mexicano del Petroleo

Innovacion y optimizacion

requiere PemexX ante los

desafios que enfrenta

a meta de la actual administracion es pasar

de una produccion de 2.5 a 3 millones de

barriles diarios de petrdleo, cumplir esta meta

epresenta un desafio complejo que requiere
de tecnologia de punta y de un esfuerzo de inno-
vacion en los procesos sustantivos para administrar
los nuevos yacimientos de manera Optima, senald
el director general de Pemex, Emilio Lozoya Austin,
al participar en el Congreso Mexicano de Petréleo,
que se realizé en Cancun.

Afadié que Pemex desarrolla una estrategia
diversificada de exploracion en tierra y en aguas
someras, a la vez que intensifica la blsqueda de
nuevos yacimientos en aguas profundas y en areas
con cuantiosos recursos prospectivos de aceite y
gas en lutitas.

Resalto que a partir de las inversiones rea-
lizadas y el eficaz desempefio alcanzado en la ex-
ploracion de nuevas zonas, Pemex ha alcanzado
ya el segundo lugar a nivel mundial en cuanto a
incorporacion de reservas certificadas.

Luego de puntualizar que los retos principales
radican en el desarrollo de los proyectos en aguas
profundas, plays subsalinos, yacimientos no con-
vencionales, reactivacion de campos maduros y
proyectos de recuperacion secundaria, afirmd que
es imprescindible maximizar el valor econdmico re-

- L —

El director general de Pemex, Emilio Lozoya Austin, destaco

como meta de la actual administracion, llegar a una produc-
cion de 3 millones de barriles diarios.

duciendo al mismo tiempo costos y el tiempo de
desarrollo de los nuevos campos.

Asimismo, Emilio Lozoya delined cuatro lineas
estratégicas para aprovechar el gran potencial pe-
trolero del pais en esta época de profundos cam-
bios tecnoldgicos y de mercado: 1- Incrementar la
produccion y acelerar la incorporacién y desarrollo
de nuevas reservas; 2- elevar la eficiencia opera-
tiva para mejorar el desempefio actual; 3- aumen-
tar la responsabilidad corporativa, incluyendo el
desarrollo sustentable y, 4- impulsar el proceso de
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El Secretario de Energia, Licenciado Pedro Joaquin Coldwell, inauguré los trabajos del Congreso
Mexicano del Petréleo celebrado en la Riviera Maya, en Cancun.

modernizacion de la gestion con la adquisicion de competencias y profesionalizacion y
desarrollo de los recursos humanos.

Por otro lado, el Director General de Pemex precisd que la velocidad de mone-
tizacion de los recursos de hidrocarburos del pais dependerd de cambios estructurales
y esquemas de organizacion, sin poner en riesgo la propiedad de los mismos, que,
asevero, sequira siendo de la Nacion.

Enfatizd que el mayor activo de la paraestatal es su capital humano, elemento
clave para superar los retos futuros, por lo que es necesario optimizar su gestion. Para
ello, agregd, debemos estar listos para remplazar cuadros clave e impulsar un ambi-
cioso programa de reclutamiento y formacion de especialista en colaboracion con las
universidades.

Al respecto, mencioné que la meta es reclutar cada afio 200 profesionistas re-
cién egresados de las carreras de ciencias de la tierra e ingenieria petrolera, asi como
retener 30 especialistas y expertos que laboran actualmente en la empresa, y estar en
posibilidades reales de remplazar a todo el personal que se encuentra en condiciones
de retiro.

Para lograr cumplir las metas estratégicas en lo operativo, Petréleos Mexicanos
debe cambiar su modelo de gestion para ser mas eficiente, mas rentable, mas agil y
mas competitivo, y enfrentar asi con éxito un nuevo entorno, concluyo.
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Brasil: Combo tres por uno

Este pais supera la nostalgia y busca competitividad y nuevas inversiones.

ucho hemos abundado sobre

la caracteristica nostalgica

en nuestra América Latina al

momento de encarar grandes
desafios, inversiones y desarrollos en este
sector. Esto queda claro cuando compara-
mos lo que viene aconteciendo en Asia,
Australia y Estados Unidos en materia
de hidrocarburos, y de gas natural en
particular, comparandola con la realidad
latinoamericana. No en vano con tanto
potencial y reservas en casi todos los paises
seguimos aumentando las importaciones de
gas natural licuado (GNL) y tenemos ductos
vacios por todos lados.

Brasil, lastimosamente, tampoco
escapaba a esta nostalgica realidad latino-
americana. Se habian suspendido el 2008
las rondas exploratorias que venian rea-
lizdndose anualmente -y muy exitosamente
desde 1998- y se habia sobrecargado y
politizado a Petrobras. Todo esto a partir del
descubrimiento del Presal el 2006, que fue
una especie de borrachera de Presal.

Empero, parece que Brasil se ha dado
cuenta que la nostalgia nolleva a ninglin lado
y que detener el virtuoso ciclo exploratorio
y nuevas inversiones, con capitales de todas
partes del planeta, acompafiado a una Petro-
bras competitiva, es el derrotero a seguir.

De veras se asustaron en Brasil ante la
pérdida de competitividad y productividad
global. Los pragmaticos (Iéase no nostalgi-
cos) gringos entregaran a su sector eléctrico,
industrial, petroquimico y productivo un
gas natural barato y abundante por varios
afios mas, mientras que Brasil tiene que
importar cada vez mas GNL, asi como gas
por ducto de Bolivia y producir en el Presal

ALVARO Rios Roca*

un gas hasta cinco veces mas caro. Los
chinos tienen su propia dindmica de com-
petitividad con carbdn y le estan brincando
muy seriamente al shale gas. La presidente
Dilma Rouseff, que fue Ministra de Energia,
finalmente entendid que sin productividad
y exportaciones competitivas no es posible
desarrollar los anhelados proyectos sociales
y empleo que son necesarios para mejorar
la vida de millones de ciudadanos que aln
viven en profunda pobreza.

Ala fecha, se han tomado algunas ac-
ciones correctivas sobre Petrobras, donde
se entendid que no podia por si sola encarar
el Presal, otros costosos desarrollos offshore
y exploracidn de no convencionales, y que el
capital internacional y su aporte tecnoldgico
son imperativos y determinantes. Peor si
se la tenia subsidiando los hidrocarburos
y con limitado acceso a financiamiento
internacional.

Sin embargo, lo que mas llama la aten-
cion es el combo de rondas exploratorias 3
X 1 en este 2013. En agosto de este afio se
pondran a disposicion del sector petrolero
internacional 289 bloques, de los cuales
116 son offshore y 123 onshore, 67 de e-
llos en blogques maduros y 222 en nuevas
fronteras. Algunos de ellos tienen potencial
no convencional.

Para el 30 y 31 de octubre se tiene
programada una ronda exploratoria para
otorgar contratos de concesion exclusiva-
mente para bloques de gas de esquisto, es
decir, shale gas. Este gas estara destinado
principalmente a proyectos integrados en
generacion de energia eléctrica, de uso
industrial y de petroquimica. De acuerdo
con la Agencia Nacional del Petréleo (ANP),

Brasil cuenta con 14.2 billones de metros
cubicos de gas natural no convencional, el
doble de las actuales reservas probadas.

Finalmente, para noviembre de este
afo, se tiene programado también lanzar una
ronda exclusiva para contratos de produccion
compartida (production sharing contracts)
Unicamente para el Presal costa afuera.

Sin duda que el objetivo de largo
plazo es mayor produccion de petrdleo
para el mercado interno y exportaciones
y abundante gas natural para su mercado
interno a precios competitivos. Empero, los
resultados de la prospeccion, exploraciony
desarrollo de estas dreas se verdanen 5 a 10
afios adelante, en caso de que la geologia
resulte favorable. Destacar que este combo
3X1loimpulsa con una demandainterna de
energia creciente, un deficitario mercado de
gas natural, marco normativo petrolero ade-
cuado y coherente, seguridad juridica, una
Petrobras competitiva y abocada a nuevas
tecnologias y precios internos competitivos
de los hidrocarburos.

Pero hay mas, porque las inversiones se
concretaran con notorios avances tecnoldgi-
cos propios que se estan impulsando a través
del contenido local y fuertes incentivos para
fortalecer y desarrollar centros de investi-
gacion y desarrollo (privados y publicos), con
innovacion y educacion tecnoldgica. Esto sin
duda le traerd enormes beneficios de valor
y prosperidad en el largo plazo.

Un bravo por Brasil que parece haber
tomado el camino adecuado del desarrollo
y dejado las nostalgias atras. Ojala otros
paises de la region puedan imitar y entender
que la nostalgia sdlo trae mas pobreza y
subdesarrollo. ®

*Socio Director de Gas Energy y Drillinginfo. Fue Secretario Ejecutivo de OLADE y ministro de Hidrocarburos de Bolivia.
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