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Marca de ExxonMobil

Liderazgo
en tecnologia

El mundo esta creciendo. Cada dia mas personas, hogares,
vehiculos e industrias demandan mas energia para cubrir
Sus necesidades.

Es por ello gue ExxonMobil invierte mas de mil millones de
ddlares anuales en investigacion, desarrollo y soluciones
tecnologicas para satisfacer esta creciente demanda.

Ejemplo de ello es nuestro liderazgo en la perforacion petrolera
de largo alcance, la cual permite acceder a los yacimientos

de aguas profundas de manera economicamente eficiente y
ecoldgicamente responsable.

Nuestro compromiso es con el conocimiento y el progreso.
Investigando, creando nuevas tecnologias, explorando
hidrocarburos, desarrollando productos petroliferos innovadores
e invirtiendo en las comunidades en que operamos.

Descubre mas sobre nosotros en exxonmobil.com

Ex¢onMobil

Enfrentando el gran desafio energético mundial’
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CONTAMOS CON TECNOLOGIA
DE PUNTA PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES DE NUESTROS CLIENTES.

HOWDEN BUFFALO FORGE CUENTA CON TECNOLOGIA DE PUNTA PARA SATISFACER
LAS MAS ALTAS EXIGENCIAS DE NUESTROS CLIENTES.

Contamos con una cadmara de pruebas con capacidad de 100,000 CFM, 50 pulgadas de columna de agua y hasta 450 Hp
para realizar pruebas de desempefio bajo la norma AMCA 210, realizamos balanceos dindmicos de alta precision hasta 1.0
ya que contamos con una balanceadora de Gltima generacién con capacidad de balancear rotores de hasta 4.6 metros de
diametro y 20 toneladas de peso bajo el estandar ISO 1940.

Para mayor informacioén contactenos a ventas@howdenmexico.com 6 visite howden.com
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Editorial
Que venga la Reforma!

Termina un sexenio y comienza otro, con todas las promesas y expectativas
que conlleva el cambio de estafeta en Los Pinos. El presidente Enrique Pefia Nieto
ha prometido una Reforma Energética y ha sido aplaudido en todo el mundo. La
expectativa es que la Reforma se enviara al Congreso en febrero y que sera una
Reforma a fondo, constitucional. ;jAhora si se dara esa Reforma?

La Reforma Energética es necesaria y urgente, porque Petrdleos Mexicanos
(Pemex) y Comision Federal de Electricidad (CFE) enfrentan un ciumulo de problemas
y tienen un desempefio muy por debajo del potencial del sector. Se ha dicho que
el sector esta sobrediagnosticado, pero ;existen los diagnosticos correctos y las
propuestas mas adecuadas?

Sin duda, hay consensos mas o menos amplios sobre cuales son los problemas,
incluso sobre qué hacer. Vean, por ejemplo, lo que se ha dicho en multiples foros
este afio y lo que hemos publicado en esta revista y en el sitio web de Energia a
Debate en los ultimos meses. Y sin embargo, aun cuando se conocen opciones de
solucion, hay muchos intereses creados y resistencias politicas y sociales en el pais
que dificultan que éstas se apliquen.

Mas atin, los retos de las Reformas Enérgetica y Fiscal —las dos van de la mano—
son de una enorme complejidad y van al fondo mismo del desempefio econémico del
pais. Habra que modificar muchas cosas: el régimen fiscal de Pemex y el régimen
tributario del pais en general, los subsidios a los energéticos, los esquemas de
contratacién publica, nuevas estructuras y nuevo marco juridico para Pemex y CFE,
nuevas aperturas al capital privado, asi como nuevos elementos industriales como
la explotacion del shale gas.

Todo un paquete, pues. En el México moderno, nunca se ha conocido una
Reforma de tal magnitud y tal complejidad. Por lo pronto, no sabemos con precision
cudles son los cambios juridicos que el gobierno de Pefia Nieto pretende realizar.
Sin embargo, hay sefiales de que él y su equipo adn no tienen la claridad necesaria
sobre cémo proceder. Ejemplo de ello es que Pefia Nieto, durante su viaje a Europa
como presidente electo, no pudo definir si el tema Pemex requerird un cambio
constitucional o no.

Es dificil creer que la Reforma Energética pueda ser de alcances significativos, si
no se llevan a cambios a la Carta Magna, misma que tiene medio siglo sin modificaciones
en este tema. Las enmiendas a las leyes secundarias seran insuficientes, si el objetivo
es eliminar las restricciones que su condicion de paraestatalidad le impone a Pemex.
Si el propésito es que Pemex pueda operar con utilidades, tomar decisiones de
negocios, hacer asociaciones con otras compafiias lideres, internacionalizarse y
lograr eficacia en sus obras y contrataciones, sera indispensable hacer los cambios
a la Constitucion que permitan que Pemex sea una empresa, con acciones 100 por
ciento del Estado, pero fuera del presupuesto.

Los problemas y los retos energéticos del pais también se han ido complicando y
multiplicando en el sector eléctrico. El propio Pefia Nieto ha reconocido la importancia
de impulsar la energia limpia y renovable. Las tareas por delante son muchas. jQue
venga la Reforma! David Shields.

Todos los analisis y puntos de vista expresados en esta revista son responsabilidad exclusiva de los
autores y no reflejan la opinidn de las instituciones, asociaciones 0 empresas a las que pertenecen.




Politica energética

La produccion global del gas de lutita,
¢revolucion para todos?

Si bien existe la oportunidad de desarrollar este tipo de hidrocarburo, México y otros paises
dificilmente podrdn hacerlo con la velocidad y magnitud alcanzadas en Estados Unidos.

JUAN ROBERTO LOZANO MAYA*

| interés de varios paises por acelerar la oferta de gas

natural a partir de yacimientos de lutita (shale gas) ha

aumentado considerablemente en los ultimos afios a

partir de la referencia de la produccion en los Estados
Unidos, cuyo auge ha sido calificado por numerosos autores como
“revolucidn”. No obstante, asumir un escenario optimista interna-
cional simplemente a consecuencia de imitar este caso, omite la
convergencia de ciertos factores criticos para el desarrollo exitoso
en los Estados Unidos, los cuales son muy complejos de repetir
fuera de sus fronteras.

Aunque esta situacion no inhibe las oportunidades de expan-
sion del gas de lutita, si sugiere patrones de produccidn diferentes
en términos de velocidad y magnitud, asi como una perspectiva
diferente que, lejos de buscar reproducir la experiencia esta-
dounidense, valore y pondere sus elementos esenciales para que
junto con los elementos propios, sea capaz de implementar modelos
de produccion adaptados a las circunstancias de cada pais. Esto
es especialmente relevante para México, cuyo potencial de gas de
lutita, a pesar de compartir muchas de las caracteristicas geoldgi-
cas con los de los Estados Unidos, bajo las condiciones actuales se
desarrolla sobre mercados estructuralmente diferentes.

La relevancia del gas de lutita
en la escena internacional

La creciente demanda de gas natural y el agotamiento de las
reservas convencionales han aumentado la necesidad de descubrir
nuevas fuentes, incluyendo aquellas cuya explotacion depende del
uso de métodos de produccion distintos a los tradicionales. Pese a que
estos recursos no convencionales conllevan una mayor complejidad
técnica y costos de produccidn, su vasta disponibilidad contrapesa sus
desventajas, como en el caso de la lutita, una roca sedimentaria abun-
dante con un enorme potencial como reserva de hidrocarburos.

En ningun otro lugar el desarrollo de gas de lutita ha sido tan
acelerado y profundo como en los Estados Unidos. Como se muestra

Gréfica 1
Produccion de gas natural y participacién del gas de lutita

en la produccion de gas natural de los Estados Unidos, 2000-2011
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en la Grafica 1, de 2000 a 2011, bajo esta “revolucion”, la oferta de
gas de lutita ha crecido a una tasa media anual de 32%, aumentando
su participacion dentro de la produccidn total de gas natural de 2%
a 30%. El dinamismo de esta fuente no convencional de gas no sélo
ha permitido el crecimiento de la produccién total, sino que también
ha reducido la proporcidn de las importaciones para abastecer la
demanda y ademas ha influido para reducir los precios de referencia
en Norteamérica; de 2000 a 2011, el marcador Henry Hub disminuyo
5% en términos nominales y 26% en términos reales.

Aunque en los ultimos afios los estudios y proyecciones inter-
nacionales advertian sobre el rapido crecimiento del gas de lutita en
los Estados Unidos y su relevancia para la produccion global de gas
natural, la publicacion de un estudio en abril de 2011 por el Depar-
tamento de Energia de los Estados Unidos (DOE) sobre la valoracion
inicial del potencial global de gas de lutita estimd un volumen inicial de
6,622 trillones de pies ctbicos en 2009 extendido en 69 formaciones
de 32 paises (EIA, 2011); que en contexto, equivale al total global de
las reservas probadas de gas natural en ese mismo afio.

Si bien el caracter de esta informacion fue preliminar, reveld

* Investigador en el Centro de Investigacion para la Energia de Asia-Pacifico (APERC). Anteriormente trabajo en las areas de planeacion
y prospectiva energéticas de la Secretaria de Energia y el Instituto Mexicano del Petréleo. (lozzano@gmail.com)
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duccion estadounidense despertd el
atractivo del gas de lutita en la escena
internacional.

La experiencia estadounidense en contexto

Pese a ser un fendmeno reciente a escala comercial, la extrac-
cion de gas a partir de yacimientos de lutita en los Estados Unidos
se remonta a 1821; sin embargo, las limitaciones técnicas para su
extraccion competitiva y la eventual abundancia de gas a partir de
fuentes convencionales desalentaron su desarrollo masivo por mu-
cho tiempo, durante el cual se le llegd a considerar un inconveniente
al momento de perforar en yacimientos convencionales.

La crisis petrolera, la declinacion de la produccion doméstica
por la madurez de los campos convencionales y el crecimiento de
la demanda interna propiciaron que el gobierno estadounidense
buscara mecanismos para desarrollar la produccion masiva de gas
natural a partir de otras fuentes como la lutita. Sdlo después de
décadas de esfuerzo conjunto con la industria petrolera local y
bajo un entorno internacional de precios altos del gas natural, la
explotacion comercial de gas de lutita pudo despegar en la cuenca
de Barnett, en Texas. Una serie de factores criticos permitieron ese
hito y mantienen el ritmo ascendente en la produccidn.

Factores técnicos
La combinacion del fracturamiento hidraulico para extraer
el gas atrapado en la roca y la perforacion horizontal de los pozos

Cuencas con potencial de shale gas en 32 paises evaluados en el estudio
de la Energy Information Administration (EI1A).

para aumentar la superficie de contacto con la formacién han sido
los factores decisivos para la produccion del gas de lutita en gran
escala, al posibilitar su viabilidad comercial por la obtencién de
mayores volimenes de los que se generarian a través de métodos
convencionales. No obstante, en comparacidn con la produccién
convencional, se presentan retos mas complejos.

Debido a la heterogeneidad geoldgica que caracteriza a los
yacimientos de lutita, la optimizacion de la produccion en los
Estados Unidos ha dependido de la aplicacion de métodos de pro-
duccion especificos en funcion de la complejidad entre cuencas e
inclusive yacimientos con profundidades y factores de recuperacion
diferentes. Esta situacion denota el nivel de incertidumbre en Ia
explotacion de la lutita, de manera que el riesgo de no producir gas
es mayor comparado con los yacimientos convencionales, lo que
amerita mayor capacidad en términos tecnoldgicos y humanos.

Por otra parte, dado que la vida Util de los pozos es mas
corta, es necesaria una perforacion mas intensiva para mantener
los niveles de produccidn, lo que conlleva mayor capacidad de eje-
cucion, que en el caso de los Estados Unidos, se ha favorecido por
la disponibilidad de infraestructura integral en materia de gas natu-
ral, que incluye una red extensa de gasoductos, almacenamiento
subterraneo e instalaciones de gas natural licuado. Asimismo, la
industria petrolera ha sido capaz de resolver las necesidades es-
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pecificas de la produccidn de gas de lutita en materia de servicios
auxiliares y de logistica como en el caso de equipos de perforacion
horizontal, equipos de bombeo y tratamiento de agua y autotrans-
portes para realizar fletes constantes de equipo y sobretodo, del
agua y los fluidos inyectados a los pozos.

En este caso, la naturaleza del proceso de fracturamiento
hidraulico requiere volimenes considerables de agua, menores a los
necesarios para la produccion de carbon o petréleo, pero mayores
a los de la produccidn convencional de gas, que son virtualmente
nulos. Estos requerimientos varian dependiendo de las caracteris-
ticas geoldgicas del yacimiento, oscilando entre un total de 15 a
21 millones de litros y hasta ahora han podido ser cubiertos por la
industria (Mielke et al., 2010).

Factores econdmicos

Debido a la complejidad, incertidumbre e inversiones involu-
cradas en la produccion de gas de lutita, la reduccion de costos es
vital para aumentar la oferta. Un estudio (NETL, 2009) estimd que
mientras el costo de un pozo vertical es de aproximadamente 800
mil ddlares, el monto se incrementa hasta 2.5 millones de délares
0 mas para un pozo de tipo horizontal. En este caso, a diferencia
de otras estructuras de mercado donde una empresa monopélica
-amenudo del Estado- guia la produccion o es responsable de ella,
la industria de extraccion de hidrocarburos en los Estados Unidos
se sostiene en un extenso numero de productores, predominant-
emente medianos y pequefios, cuyo rango de operaciones se adapta

Equipos de perforacion en operacion para la produccion

de petrdleo y gas natural y relacion de precios entre el petréleo
crudo y el gas natural, 2000-2012
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mejor a las inversiones y disposicion de recursos requeridos para
llevar a cabo un numero mayor de perforaciones con tecnologia
mads costosa.

De acuerdo con informacion censal oficial (DOC, 2009), 98%
de las 16,112 empresas dedicadas a las actividades de extraccion
de hidrocarburos en 2009 se consideraban pequefias y medianas.
Con esta estructura, las decisiones de los productores estan menos
limitadas y se favorece un entorno mas productivo y flexible para
el desarrollo y transferencia de tecnologia. Adicionalmente, la de-
rrama econdmica por la produccion de gas de lutita es importante.
De acuerdo con un estudio reciente (IHS, 2011), se estima que esa
industria invertira un monto aproximado de 1.9 billones de ddlares
entre 2010 y 2035 y que el empleo durante el mismo periodo cre-
cerd de 600 mil hasta 1.6 millones de plazas laborales.

La desregulacion de precios es otro elemento decisivo de la
industria, ya que al transmitir mas eficientemente las sefiales del
mercado a los agentes, existe una mayor reciprocidad entre las
fluctuaciones de precios y la actividad de los productores. De la
misma manera que el incremento de 164% en el marcador Henry
Hub de 2002 a 2008 detond la produccidn de gas de lutita, mas re-
cientemente, a medida que el precio del gas natural ha descendido
y el precio del petréleo se incrementa, la brecha entre ambos se
ha ampliado como lo muestra la Grafica 2, lo que motiva a los pro-
ductores a preferir invertir sus recursos y esfuerzos en yacimientos
con mayor contenido de liquidos.

Por Ultimo, el régimen legal de uso de suelo, que permite la
propiedad privada de los hidrocarburos, ha acelerado la superficie
total para efectuar la produccion. A diferencia de la mayoria de
paises, donde el petrdleo es propiedad del Estado, en los Estados



Unidos los ciudadanos en poder de recursos de gas de lutita en sus
propiedades pueden obtener un beneficio econdmico al venderlas
o arrendarlas a las compafiias productoras de gas.

Factores ambientales

El mayor impacto ambiental relacionado con el desarrollo
de gas de lutita se relaciona con la posibilidad de que el usoy
tratamiento del agua producida —que contiene entre otros elemen-
tos los fluidos inyectados al pozo para fracturar la roca- puedan
contaminar los mantos freaticos. Ademas de este riesgo, debido al
traslado intensivo de insumos y equipo a las baterias de produc-
cidn, las emisiones por fuentes maviles, los niveles de trafico vial
y ruido y la alteracidn del entorno se incrementan.

En Estados Unidos, la produccion de gas de lutita y mas especi-
ficamente, los efectos ambientales del fracturamiento hidraulico no
estan sujetos a la regulacion federal. Pese a que existe unainiciativa
en el Congreso de ese pais para que esa practica se incluya pueda
ser regulada federalmente, los asuntos ambientales y las contro-
versias por agua producida se circunscriben mayoritariamente a las
autoridades locales. Esto, aunado a la colaboracion de las empresas
productoras con las comunidades en las que operan y al pago de
regalias y derechos de explotacion hacia aquellos ciudadanos arren-
dando sus propiedades, han contribuido a aminorar la resistencia
social en comparacidn con otros paises donde el factor ambiental
o el impacto social representan los principales obstaculos para
producir gas de lutita.

Factores institucionales

Ademads de los elementos anteriores, el papel del gobierno ha
sido fundamental y se concentrd en el desarrollo tecnoldgico y la
provision de incentivos. A través de la visidn gubernamental para
explotar fuentes no convencionales de gas natural en una coyuntura
adversa, fue posible iniciar la investigacion en la materia y fomentar
la participacion de los institutos de investigacion auspiciados con
fondos publicos (actualmente el Gas Research Institute y el National
Energy Technology Laboratory) para las bases tecnoldgicas que
serian diseminadas a los productores privados para su posterior
desarrollo. Ademas, la disponibilidad, precision y actualizacion de la
informacion geoldgica, desarrollada a través de afios de inversiones
y estudios, han facilitado los proyectos productivos a través de la
caracterizacion detallada de los recursos geoldgicos disponibles.

Por otra parte, el otorgamiento de estimulos econdmicos

consolid6 la produccidn inicial del gas de lutita cuando los avances
tecnoldgicos aln no le otorgaban competitividad. A través de la
implementacion de créditos fiscales aprobada por el Congreso
estadounidense, de 1980 a 2002 los productores se beneficiaron
con 50 centavos de dolar por cada millar de pie ctbico de gas pro-
ducido a partir de fuentes no convencionales, lo que les permitié
mantener la produccion e invertir en las mejoras y aplicaciones
tecnoldgicas que actualmente les han permitido reducir significa-
tivamente sus costos.

Los primeros pasos

Fuera de los Estados Unidos el desarrollo del gas de lutita ha
sido muy limitado, siendo China el pais mas activo. Desde 2004
China comenz6 a estudiar la tecnologia empleaday en 2011 anuncié
la meta de produccion de 230 billones de pies clbicos en 2015, a
través de una estrategia integral que incluye la implantacion de
laboratorios tecnoldgicos, la cuantificacion de sus recursos, la
participacién de productores privados en la produccidn, el forta-
lecimiento de la cooperacidn internacional, la provision de meca-
nismos econdmicos para mejorar la competitividad y la creacién de
un marco juridico acorde (Jian-chun y Zhi-hong, 2012).

Para acelerar la asimilacion de tecnologia e incrementar sus
reservas, China a través de una de sus empresas petroleras adquirid
participaciones en varios proyectos de las cuencas estadounidenses
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de lutita de Eagle Ford y Niobrara y en agosto de 2012 habia ne-
gociado la compra de la empresa canadiense Nexen (0GJ, 2012).
En este sentido, la tendencia creciente de las empresas asiaticas
y europeas en asociarse o adquirir activos de la industria de gas
de lutita en Norteamérica, busca aumentar sus reservas pero so-
bretodo, darles acceso directo a la experiencia de la industria en
los Estados Unidos.

En otros lugares, la produccidn de gas de lutita ha tenido mas
dificultades. En Canada por ejemplo, han sido identificados recursos
prospectivos, pero dada la falta de infraestructura y bajo el entorno
de precios bajos prevaleciente en Norteamérica, las proyecciones
oficiales esperan que la oferta de gas de lutita cobre importancia
hasta 2016 (NEB, 2011). En Europa, a pesar del potencial inicial
estimado, cercano a 10% del total global, el riesgo ambiental sobre
los mantos acuiferos ha detenido el desarrollo del gas de lutita
en Francia, Bulgaria y Holanda. La mayor densidad poblacional,
resistencia social y complejidad geoldgica junto a la escasez de
servicios de apoyo para la produccion, son algunas de las mayores
dificultades presentadas en la regidn.

En Polonia, considerada como una de las mayores promesas
europeas, en marzo de 2012 se dieron a conocer estimaciones
oficiales sobre el potencial recuperable de gas de lutita, con un
promedio de 0.56 trillones de metros cubicos (PGl, 2012), que
equivale a la décima parte del volumen estimado inicialmente por
el estudio del DOE (EIA, 2011). Poco tiempo después, la empresa
Exxon anuncio su salida de ese pais tras perforar dos pozos sin éxito
y pese a los planes de desarrollo que habia delineado, a lo que el
gobierno polaco respondid involucrando empresas de participacion
estatal para incrementar la certidumbre de los demas proyectos
(Dittrick, 2012). En general, estas experiencias anteriores muestran
que en comparacion con los Estados Unidos, el desarrollo del gas
de lutita implica mayores retos.

En México, Pemex (2011) incluyd la explotacion de gas de lutita
como uno de sus objetivos estratégicos, estimando un potencial
menor al publicado por el DOE, de entre 150 y 459 trillones de
pies ctbicos diarios, con la intencion de llevar a cabo estudios mas
detallados de estos recursos y perforar 20 pozos exploratorios hasta
2014. A su vez, la Estrategia Nacional de Energia (2012) incorporé
por primera vez la explotacion del gas de lutita bajo dos escenarios,
que de llegar a concretarse estiman que en el mejor de los casos
podria representar casi 29% de la produccion total de gas en 2026.
Hasta ahora, el avance mas notable ha sido la perforacion de cinco

pozos, de los cuales dos resultaron improductivos (CNH, 2012).
Bajo el marco legal vigente, la estrategia natural para el
desarrollo de gas de lutita es a través de |a participacion directa
de Pemex, no obstante su insuficiente capacidad operativa y de
inversiony la prioridad a los proyectos de produccion de petroleo
crudo y gas convencionales con mayor rentabilidad. La falta de
experiencia y tecnologia, aunada a las graves deficiencias en la
infraestructura nacional y la falta de informacion geoldgica pre-
cisa sobre la caracterizacidn y cuantificacion de estos recursos,
comprometen seriamente su desarrollo. Otra posible estrategia, a
través de contratos de produccion con empresas privadas, podria
aumentar la capacidad de ejecucion y el potencial explotado,
ademads de proporcionar acceso a informacion, tecnologia y capital
humano exclusivos. No obstante, la experiencia previa de Pemex
y el mercado internacional demuestran que mientras no existan
incentivos significativos como acceso a reservas, asociaciones
estratégicas o mayor libertad de operacion, las condiciones esta-
blecidas dificilmente interesan a los productores privados.

El reto

Como se ha observado, el éxito en la produccidn de gas de
lutita en los Estados Unidos ha dependido tanto de la convergen-
cia de factores estructurales desarrollados por décadas como de
un entorno favorable, lo que parece dificil de reproducir en otros
paises que se encuentran en una etapa inicial del gas de lutita y
buscan la transplantacién de este modelo estadounidense para
obtener los mismos resultados. Si bien la industria ha guiado en
gran medida la produccion de gas de lutita en los dltimos afios,
destaca el apoyo gubernamental, que fue decisivo para cimentar
la industria durante sus inicios.

Con la excepcion de China, que ha adoptado una estrategia lo
suficientemente flexible para aprender del modelo estadounidense
y alavezacceder alos recursos internacionales que le permitan sa-
tisfacer sus prioridades y acelerar su potencial, la produccion del gas
de lutita en otros paises ha sido dificil de emprender por multiples
razones, lo que sugiere el disefio e implementacion de patrones
propios de produccidn de acuerdo a las caracteristicas reales de
cada mercado. Asimismo, es Util considerar que en la medida que
las inversiones potencien atin mas la produccion de gas de lutita en
los Estados Unidos y sus importaciones disminuyan, aumentara la
posibilidad de alterar los flujos del comercio internacional de gas
natural, modificando las expectativas de produccion de cada pais
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y las necesidades de detonar el desarrollo de gas de lutita.

En el caso mexicano, cuyo desarrollo de gas de lutita estd en
una fase inicial, analizar la experiencia estadounidense es util para
valorar el potencial que puede ser aprovechado con base en el
entorno actual para evitar caer en el discurso oficial, que percibe
para México un efecto en la misma proporcion al de los Estados
Unidos, sin considerar las diferencias significativas entre ambos
paises en las condiciones y modelos vigentes de explotacion de
los recursos petroleros.

En este sentido y ante la creciente demanda de gas natural,
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el gas de lutita debe ser una prioridad en la agenda energética
de la siguiente administracion, para definir el rumbo, magnitud y
medios necesarios para su explotacion y evitar que forme parte de
otros proyectos aplazados o indefinidos que finalmente constituyen
oportunidades desaprovechadas para generar mayor valor con los
hidrocarburos del pais. Mientras estas deficiencias no sean aten-
didas y la toma de decisiones en la industria petrolera se supedite
mas al capital politico que al incremento del beneficio social, existen
pocos argumentos para asumir un escenario en la produccion de
gas de lutita tan favorable como el de los Estados Unidos. @
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PLAN DE ADMINSITRACION DE
INTEGRIDAD DE DUCTOS (PAID)

(Pipeline Integrity Management - PIM)

Es administrar la integridad de un sistema de ductos de
transporte de hidrocarburos, es el objetivo del responsable de
la operacion de un ducto o sistema de ductos, para proporcionar
a sus clientes una entrega segura y confiable de producto sin
efectos adversos en los empleados, los clientes, la poblacion 6
el medio ambiente.

Un programa de administracion de integridad completo,
sistematico e integrado proporciona los medios para mejorar la
seguridad en la operacion de los sistemas de transporte de
hidrocarburos por ductos, especialmente en los segmentos que
pasan por zonas de alta consecuencia. Ademas, provee la
informacion para que se asignen efectivamente los recursos
para actividades de prevencion, deteccidon y mitigacion
apropiadas, que resultara en el mejoramiento de la seguridad y
minimizar en el nimero de incidentes.

El Programa de Administracion de Integridad de Ductos se
basa en el cumplimiento de la normatividad Internacional y
Nacional, tanto que en ductos de transporte de hidrocarburos
liguidos como gases, ASME 31.8S y API 1160, la experiencia
de la industria en fallas de ductos, el desarrollo de tecnologias
para la inspeccion, deteccion, prevencion y mitigacion.
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Nuestros expertos entienden cémo el riesgo de un desempefio
no confiable afecta sus ingresos. Los problemas de integridad d
equipos y errores humanos son la principales causas de los
problemas que afectan los ingresos, incluyendo paros no
programados, ineficiencia de procesos, costos excesivos de
mantenimiento foperacion, subutilizacion de activos, accidentes;
asi como gastofy tiempos excedentes en proyectos.

Ayudamos a las compafiias a entender y manejar sus mayores
amenazas, produciendo re!ltados de punp de referencia para
cada cliente.

L3
Ofreciendo una amplia gama de servicios desde la fase de
evaluacion de proyecto pasando por el disefio, fabricacion,
instalacién, puesta en servicio, operacion hasta el
desmantelamiento. Adicionalmente, ofrecemos capacitacion en
calidad y software para la administracién de integridad de forma
tal que se cubra integralmente los riesgos de la empresa.

s

ABS Group Services de México, ayuda a las c filas
operadoras de ductos de transporte de liquidos. estres:
costa afuera alrededor del mundo, a integrar ¢ nte los
principios de administracion basada en riesgo de sus
operaciones. Para nosotros la administracion de integridad de
ductos forma parte de la estrategia de la compafiia dirigida a
incrementar y proteger el valor del propietario.

Mantener la Licencia de operacion.

Establecer y mantener el cumplimiento regulatorio es critico par:
proteger el valor del propietario. Nuestros expertos ayudan a las
compafiias que tienen ductos de transporte a cumplir con las
diversas y complejas normas para proteger a los trabajadores, |
poblacion y el ambiente asi como cumplir otras
responsabilidades regulatorias/legales para que la compafia se
pueda enfocar en mejorar y crecer sus operaciones.
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Es factible explotar campos
petroleros en aguas ultraprofundas

» Liderazgo de FMC Technologies e el desarrollo del complejo Perd_ido. -

| desarrollo del Cinturén Plegado de Perdido, donde

Pemex Exploracion y Produccion (PEP) ha perforado

exitosamente los pozos exploratorios Tridn y Supremus,

requiere equipos e infraestructura para soportar la
presion hidrostatica 3,000 metros de tirante de agua en condiciones
complejas y extremas de flujo, presion y temperatura.

“Esto exige la tecnologia mas sofisticada, Unica en el mundo.
Somos pocos los que podemos hacerlo,” afirma Ernesto Iniesta,
Director Comercial de Sistemas Submarinos de FMC Technologies
para proyectos de aguas profundas en América Latina.

FMC Technologies ha sido protagonista del desarrollo de este
tipo de tecnologias y equipos, ayudando a diversos operadores a nivel
mundial a “alcanzar lo inimaginable”. Ha estado en la vanguardia
tecnoldgica desde los viejos arboles submarinos e infraestructura
para los primeros campos en Brasil, Mar del Norte, Golfo de Mexico,
Asia y ahora en Africa, hasta fabricar los equipos de procesamiento
submarino mas sofisticados para separar gas, aceite, agua y solidos,
y para bombear, medir y evaluar el desarrollo de los campos.

La experiencia tecnoldgica adquirida le ha permitido a FMC
Technologies, en conjunto con operadores, “accesar a areas donde
jamas se penso que se llegaria y tal es el caso del desarrollo del

complejo Perdido, donde estuvimos presentes en los campos Great
White, Silvertin y Tobago al lado estadounidense, para llevar a buen
logro la explotacion submarina mas profunda a nivel mundial,”
| explica Iniesta.

\

Ing. Ernesto
Iniesta Olaya.

Los récords mexicanos

Sobre los pozos Trion y Supremus, Iniesta explica que “real-
mente compiten mucho con los récords mundiales de profundidad
en perforacion para localizar formaciones con gran potencial.
Ahora lo que hay que pensar es como trasladar el recurso a la
superficie y, para eso, la tecnologia que hemos desarrollado es |a
mds eficiente”.

Se requieren disefios muy recientes en cabezales submarinos
y arboles submarinos para tirantes de agua muy profundos, siste-
mas de interconexion, sistemas colectores de produccion y, lo mas
importante los sistemas de procesamiento submarino, separacion
y bombeo, que es una tecnologia Unica en el mundo, sefiala.

Para administrar el flujo desde aguas profundas hasta la super-
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ficie, requiere de sistemas de monitoreo integral desde la superficie,
que monitorean todas y cada una de las condiciones y sus variables
en el fondo. Se mandan sefiales para abrir y cerrar vélvulas, para
operar dispositivos dentro y fuera de los pozos, para monitorear
el flujo y abrir o cerrar estranguladores. Todo se controla desde la
superficie por sistemas de controles electrohidraulicos, en algunos
casos con fibra dptica. Todos esos sistemas van alineados al sistema
de seguridad, tanto de los equipos en superficie como los equipos
de fondo. Todo es un sistema Unico integrado.

“Al hablar del desarrollo de Perdido, habra que entender que
apenas a finales de los afios noventa todavia no existia la tecnologia
para ello. No se llegd de aguas muy someras a aguas ultraprofundas
de un solo golpe,” manifiesta Ernesto Iniesta. “Perdido es el mejor
ejemplo de como la tecnologia ha mejorado para adaptarse a las
condiciones de los campos”.

Seguridad, la primera prioridad

En cuanto al riesgo que implican los desarrollos ultraprofun-
dos, “hoy en dia tenemos mas de 1,800 terminaciones submarinas
de pozos produciendo en aguas ultraprofundas y no hemos tenido
ningun problema relacionado, como el que se dio en Macondo.
Jamas nos hemos visto en una situacion similar”, sefiala.

“FMC Technologies se preocupa al maximo por las cuestiones
de seguridad. Los proyectos en materia de estandares de seguridad
y proteccion al medio ambiente estan totalmente controlados, bien
delimitados a través de normas y procedimientos establecidos por
organizaciones que incluyen a operadores, fabricantes y prestadores
de servicios, en una mejor continua”.

No es admisible cometer fallas. Por eso, todos los actores de
un proyecto se seleccionan desde el inicio para minimizar cualquier
riesgo futuro.

Hacia la Reforma Energética

En cuanto al modelo a seguir para desarrollar estos campos,
“se podria ajustar algunos puntos en la Reforma Energética de tal
manera que haya una inversion por los grandes operadores, para
que puedan participar”, recomienda Ernesto Iniesta.

“Tenemos que evolucionar y necesitamos que ellos inviertan,
también que Pemex invierta y pueda crecer. Serd necesario invo-
lucrar operadores extranjeros para que nos ayuden a extraer el
petréleo, como sucede en muchos otros paises. Hay que analizar
los mecanismos para mantener el control sobre la producciony la

forma codmo lo vamos a explotar”.

“El gobierno de Enrique Pefia Nieto tendrd que enfocarse en
esto. Hay que crear oportunidades, con base en criterios y meca-
nismos solidos, no sélo para invertir y recuperar la inversion, sino
para tener derecho a exigir que se cuente con contenido local,
que la derrama genere empleos para los mexicanos también y que
genere expertos mexicanos”, opina.

Iniesta considera que Pemex también puede y debe incur-
sionar por sus propios medios en areas mas controladas y sin
mucha complicacion, a fin de ganar experiencia para el desarrollo
de proyectos en aguas profundas. “Estamos aqui para ayudarlos.
Nuestros ingenieros mexicanos tienen la capacidad suficiente para
asumir estos retos. Por ejemplo, ahi esta el grupo de ingenieros
que ha desarrollado Pemex y que ahora estan trabajando en el
Proyecto Lakach”, concluyd.

Perfil de FMC Technologies

FMC Technologies es una empresa que disefia, fabrica
y suministra sistemas sofisticados de alta tecnologia para
la produccion de petréleo y gas, entre los cuales se desta-
can sistemas de produccion en superficie para produccion
de pozo, equipos de alta presion para control de fluidos,
soluciones de medicion, los sistemas maritimos de carga y
descarga de fluidos en los puertos y los sistemas submarinos
e infraestructura para explotacion submarina.

Es un proveedor mundial de soluciones tecnoldgicas
para la industria energética que opera 27 plantas de produc-
cion en 16 paises y cuenta con mas de 15 mil empleados y
centros de investigacidn y desarrollo tecnolégico en Estados
Unidos, Brasil y Noruega, con presencia practicamente en
todo el planeta donde hay produccion de hidrocarburos en
aguas profundas.

Se destaca como la compaiiia lider a nivel mundial en
proveer equipos e infraestructura o sistemas de explotacion
submarina, con lo cual se extrae petrdleo y gas en campos
localizados en aguas someras, medias profundas y ultra pro-
fundas, con mas de 50 afios de experiencia en el ramo.




Politica energética

Reforma energética y shale gas

Aun no se define si sera Pemex o compaiias privadas quienes explotarian los hipotéticos
potenciales de las lutitas. Se supone que esto lo definird la Reforma que viene.

DAVID SHIELDS*

e ha generado una amplisima expectativa de que Enrique

Pefia Nieto, como Presidente de la Republica, promovera

una nueva Reforma Energética, presumiblemente en la

primera mitad del 2013 para ser discutida en el primer
periodo del Congreso de la Unidn. Se prevé que los principales
temas de esa Reforma podrian ser los siguientes:

Se buscara el fortalecimiento de Petréleos Mexicanos (Pemex)
como empresa, lo que implicara su desvinculacion de la Secretaria
de Hacienda y de la aplicacion de un nuevo modelo de captacion
fiscal. Esta accion sera un complemento de la reforma fiscal.

Pemex debera poder construir sobre sus fortalezas, a partir
de una mayor libertad presupuestaria y de su desvinculacion de la
Secretaria de Hacienda. Uno de los beneficios sera que Pemex podra
invertir mas en el desarrollo de su especializacidn en exploracion
de aguas someras, area en la que es lider mundial. Habrd, pues,
mayor apertura al capital privado y un nuevo trato fiscal para Pemex.
Se procurara, en lo posible, aprender del
modelo de sociedad y gestidn de Petro-
bras para modernizar a Pemex.

Se promoverd que el nuevo modelo Miles de millones de barriles de petréleo crudo equivalente
de contratacion aprobado en la Reforma
del 2008 sea la base para contratacién C Prod. Reservas e IS0,
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de compafiias con un importante desa- 1P 2P 3P Conv. conv.
rrollo tecnoldgico para la perforacion en Sureste - 12.1 182 24.4 20.1
aguas profundas. De este modo, se espera Tampico
lograr formulas de asociacion contractual Misantla - 1.0 7.0 17.7 2.5 30.7
con esas compafiias. Tan’to el petrolgo Burgos - 0.4 0.6 0.8 2o EEHE
como Pemex se mantendran como nacio-
nales, propiedad de los mexicanos, pero Veracruz [ 0.7 0.2 0.2 0.2 1.6 0.6
se buscaran formas de obtener beneficios Sabinas - 0.0 0.0 0.0 0.4 16.0
para México a través de una mayor inte- Aguas
racciéon con empresas privadas, sobre Profundas - 0.1 0.2 0.7 26.6
todo internacionales. Plataf. - 05

Todo lo anterior tiene un caracter Yucatéan ’
especulativo, pero hay muchos indicios Total - 13.8 26.2 43.8 54.6 60.2
que apuntan en ese sentido. Otro tema —— g g
que deberd abordarse es todo lo relativo Proyectos de desarrollo Proyectos
al gas natural y la promocion de nueva in- y explotacién exploratorios

fraestructura de almacenamiento, transporte y distribucién. Dentro
de ese tema esta la intencidn de promover la participacion privada
en la explotacion de gas natural no convencional o gas de lutitas,
si bien no esta claro como se pretende manejar esa apertura, que
podria requerir un cambio constitucional.

Mientras no se tenga mayor certeza sobre los aspectos de
la Reforma que pudieran incidir en esta actividad, este articulo
pretende sélo compartir algunas graficas oficiales que llaman la
atencién y que nos ponen a pensar sobre el tipo de reforma que
se requiere.

En primer lugar, mostramos un cuadro de reservas y recursos
prospectivos (Grafica 1) que ha mostrado el Ing. Carlos Morales
Gil, director general de Pemex Exploracion y Produccion (PEP), en
algunos foros, el cual revela que, seglin PEP, el potencial de recursos
de shale oil y gas tan sélo en la Cuenca Tampico-Misantla (30.7 mil
millones de barriles de petrdleo crudo equivalente) es mayor que

Gréafica 1:

Reservas y recursos prospectivos del pais

* Director general de esta revista.



Gréafica 2.
Recursos de shale gas en México, segun la EIA

CUENCA Trillones de pies cubicos
Burgos 536
Sabinas 55
Tampico 65
Tuxpan 16
Veracruz 9
TOTAL 681

todo el potencial en aguas profundas (26.6 mil millones). Se trata,
principalmente, del petréleo en lutitas —que, como ya se sabe, es
de dificil extraccion— de la region de Chicontepec.

Esta evaluacion no concuerda con la ya célebre evaluacion,
dada a conocer en abril del 2011, de la Energy Information Ad-
ministracion (EIA), que concentra el potencial de gas de lutitas en
la Cuenca de Burgos. Mientras que el estudio de la EIA identifica
un potencial de 681 trillones de pies clbicos en México, Pemex ha
estimado un recurso técnicamente recuperable de entre 150 a 459
trillones de pies clbicos, con una media de 297 (cifra que corres-

ponde a los 60.2 mil millones de barriles de recursos prospectivos
no convencionales). De alguna manera, este contraste revela la
todavia enorme incertidumbre que existe en torno al potencial de
hidrocarburos en lutitas que tiene el pals.

La Grafica 3, tomada de un documento interno de PEP, muestra
los planes de explotacion de gas en lutitas que tiene |a paraestatal.
El plan al 2016 implica crear 5 laboratorios de campo y levantar
9,400 km2 de sisimca 3D, para luego proceder perforar 27,000
pozos productores en un programa al afio 2045. Ejecutivos de PEP
han manifestado que la rentabilidad de las explotaciones de gas en
lutitas depende de que éstas tengan un alto contenido de liquidos,
de 20 al 30 por ciento, considerando el actual diferencial de precios
entre el petréleo y el gas.

Dicho lo anterior, llama la atencion que el Subsecretario de
Hidrocarburos, Mario Gabriel Budebo, ha afirmado que las explota-
ciones de shale gas son, por mucho, la opcidn de proyecto menos
rentable que tiene PEP. Afirma que se requieren grandes flujos de
capital para poder explotar las lutitas y que es casi nula la renta
petrolera en esa actividad. Sobre la viabilidad econémica, Budebo
sostiene que el gas en lutitas s6lo serd rentable si el precio del gas

Gréfica 3: Plan de trabajo de Pemex
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natural se encuentra por encima de los 4 délares por millén de BTUs
y si hay mds de 30 por ciento de liquidos asociados.

Considerando este factor, surge la pregunta: ¢PEP realmente
estaria dispuesto a involucrarse masivamente en la explotacion
de shale gas, cuando tiene muchas otras opciones de proyectos
mads rentables? Y por otra parte, considerando la expectativa de
que proximamente habrd una Reforma Energética que planteard
una apertura al capital privado en esta actividad —se trataria de
una Reforma Constitucional, segin Budebo-, étiene sentido que
Pemex-PEP elucubre con la formulacion de planes a largo plazo?
Incluso, en opinion de Budebo, Pemex-PEP no podra hacerlo por sus
propios medios ni a través de contratos integrales o de servicios.
Ademas, si forzosamente se van a producir liquidos asociados, La
Reforma debera tocar puntos relativos a la actividad de extraccion
de aceite.

El reto ambiental y regulatorio

Entonces, falta definir quién(es) va(n) a realizar esta tarea:
iPemex, compaiiias privadas o ambos? ¢Y bajo qué esquemas se
daria la participacion del capital privado? Hasta el momento, no
hay nada de claridad sobre este tema.

Hay otros asuntos que no estan resueltos en el caso del gas de
lutitas, empezando por los riesgos ambientales y la falta de regulacion.
Sin lugar a dudas, se trata de explotaciones que son ecoldgicamente
sensibles. Se requiere un enorme consumo de agua para su inyeccion
a pozos, que es un problema para zonas desérticas y semi-desérticas,
como las que existen en el noreste de México.

Asimismo, es fundamental asegurar que el agua que se em-
plea en las explotaciones de shale gas no contamine las fuentes de
agua dulce. En Estados Unidos, se han documentado casos de con-
taminacion del agua potable, del subsuelo y de mantos fredticos con
productos quimicos, incluyendo aditivos con contenidos de plomo,
bencenoy metales pesados. Se producen ruido, deterioro de caminos,
congestion vial, asi como conflictos por la tenencia de la tierra. Se
calcula que entre 3.5% y 8% del metano se fuga a la atmoésfera, lo cual
puede agravar seriamente el fendémeno del cambio climatico.

Por lo tanto, se tendria que definir un marco legal y regula-
torio, asi como un régimen fiscal especifico, para el shale gas y
sus liquidos asociados. (¢Seria posible un esquema fiscal para el
gas de lutitas cuando no se encuentre asociado con liquidos?). Al
mismo tiempo, se requiere una regulacion especifica y estricta de
las explotaciones, tarea que corresponde a la Comisién Nacional
de Hidrocarburos, en consulta con otras autoridades, sobre todo
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las de Medio Ambiente y Energia. La elaboracién de esa regulacion
aln se encuentra en una fase inicial. Habria que formular también
diversas regulaciones locales.

Crecimiento del sector eléctrico

Los planteamientos politicos sobre el tema han sido simplistas.
Hay que explotar el shale gas para reducir las tarifas eléctricas o
reducir la dependencia del petréleo, dicen funcionarios del sector.
Pero no esta claro que esas explotaciones puedan contribuir a uno
u otro objetivo. La propuesta de la Secretaria de Energia, también
implicita en el Plan de Obras e Infraestructura del Sector Eléctrico
(POISE) de CFE, es construir gasoductos masivamente para impor-
tar el shale gas. El POISE plantea construir 27 mil MW de nuevas
centrales eléctricas a base de gas natural de aqui al afio 2026,
adicionales a los 17 mil MW existentes. Es un plan de construc-
cion de infraestructura que parece exagerado y poco deseable,
quizas incluso inviable, por el gran nimero de nuevas centrales
termoeléctricas que implica. Habria que reducir esas necesidades
de construccién y de consumo.

Para explotar el shale gas, en términos practicos habria que
construir una industria desde cero con la creacion de empresas e
instalacion de equipos, tecnologias e infraestructura, y desarrollar
un mercado de proveedores. Tampoco esto parece ser muy viable
econdmicamente viable al precio actual del gas natural. ®
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Una nueva cara: apertura de

oficinas sustentables en México

Reforzando la presencia de més de 75 afios en México, Schlumberger solidifica el
compromiso presente y futuro, creciendo y mejorando sus oficinas centrales para México
y Centroamérica, ofreciendo un mejor lugar de trabajo para clientes y empleados.

Momentos del corte de
liston. Aparecen en la imagen el
Ing. Juan Manuel Delgado, Director
General de Schlumberger en Méxi-
co; Ing. Carlos Morales Gil, Director
General de Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) y el Dr. Vinicio
Suro Pérez, Director del Instituto
Mexicano del Petréleo.

| edificio se construyd bajo un esquema sustentable que
permite el ahorro de energia a través de aislamiento
térmico con respecto a la luz solar con un concepto de
ventanas especiales en todo el complejo.

En materia de aprovechamiento de agua, opera un sistema
de tratamiento de aguas residuales que disminuye hasta 20 por
ciento su consumo.

Asimismo, cuenta con sistemas de control de acceso, de-
teccion de incendios, alarmas, circuito cerrado de television,
tableros eléctricos de baja y media tensidn, fuentes continuas
de energia, sistemas de control de aire acondicionado y control
de iluminacidn, entre otros.

Dentro de las oficinas corporativas de Schlumberger que
se ubican en este edificio, laboran 300 empleados aproximada-
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mente que dan soporte a las operaciones
de México y Centroamérica a través de
los departamentos de Compras, Finanzas,
Legal, Mercadotecnia, Sistemas, Recursos
Humanos, Servicios Generales, Respon-
sabilidad Social y Seguridad.

En estas oficinas se encuentran el
Centro de Control Remoto de Operaciones
de Perforacion, ROC, y el Centro Regional
de Tecnologia, RTC, (ambos por sus siglas
en inglés).

Las instalaciones cumplen con la certificacion
LED ambiental. Es una construccién que no sélo
representa un ahorro en el consumo de energia,
sino en reciclaje del uso de agua, lo cual resulta
econémico y seguro. “Esta es una de las princi-
pales razones por las que decidimos cambiarnos
a este edificio”, especificé el Director General de
Schlumberger, Ing. Juan Manuel Delgado.

Representantes de Schlum-
berger y directivos de PEMEX
durante la inauguracion de las
nuevas oficinas corporativas.
De izq. a der.: Ing. Leonardo
de la Torre, Ing. Claudio de la
Cerda, Ing. Carlos Morales Gil,
Ing. Juan Manuel Delgado, Ing.
José Luis Fong y el Ing. José
Antonio Escalera.

La iniciativa del Centro de Control Remoto de Operaciones (ROC), se ha desa-
rrollado para permitir el control del pozo de manera remota utilizando los mismos
procesos y tecnologias que se utilizan cuando estan presentes ingenieros especial-
istas en los pozos. Mediante buena conectividad y software de control remoto, el
personal de Schlumberger perfora pozos desde cualquier centro de monitoreo, en-
tregando la misma calidad de servicio a nuestros clientes, ya que el proceso de toma
de decisiones se efectta en la oficina con el soporte de todo el equipo de ingenieria,
coordinadores y gerente de operaciones. Este manejo remoto incluye el control de
la mayoria de las operaciones direccionales, mediciones y registros durante la per-
foracion. Como resultado, hay un minimo de ingenieros de campo quienes arman
los conjuntos de fondo y realiza las pruebas de superficie de las herramientas. Esto
también permite reducir riesgos de seguridad asociados a operaciones.

En el ROC, en tiempo real -laboran ingenieros de los segmentos de Perfo-
racioén y Proyectos Integrados de Schlumberger-, tiene capacidad para operar
hasta 15 equipos de perforacion simultdaneamente. Todo esto hace mucho mas
eficiente el soporte a nuestros clientes.

El Centro Regional de Tecnologia (RTC-México) lleva mas de un lustro traba-
jando en colaboracion con Pemex para analizar e implementar técnicas tendientes
amejorar la explotacion de algunos yacimientos especificos del pais, con el objetivo
de apoyar técnicamente mayores factores de recuperacion y por ende, impactar
positivamente las reservas de la Nacion. El grupo congrega a un equipo multidisci-
plinario internacional de geocientificos lidereado por el Dr. Jose Luis Bashbush, que
con mas de 40 afios de experiencia en la industria, se ha especializado en proyectos
integrados de optimizacion de yacimientos. Actualmente el RTC-México trabaja
sobre varios yacimientos tanto en Chicontepec como en la Regidn Sur.

Schiumberger




Vision latinoamericana

Entre aguas profundas y shales

En visperas de una nueva Reforma Energética, México busca un rumbo.

e la mano de Lazaro Cardenas,

en 1938, México expropid y na-

cionalizé los hidrocarburos y cred

Petréleos Mexicanos (Pemex).
Este giro nacionalista perdura en el pais del
tequila hasta nuestros dias, diferenciandose
profundamente de continuos procesos de
nacionalizacidén y privatizacion —un péndulo
energético- que han vivido la gran mayoria
de paises en Latinoamérica.

En el 2008, se realizo una Reforma
Energética, que para muchos fue mas que
suficiente y para muchos otros fue tremenda-
mente insuficiente. Mucha presion externa e
interna ha existido por varias décadas sobre
México para forzar un proceso de apertura al
capital internacional en los hidrocarburos.

El pueblo mexicano, en su gran mayoria,
sin embargo, no esta preparado, ni desea alin
una apertura profunday peor una tan drastica
como la que aplicd Argentina por ejemplo,
donde los resultados del péndulo energético
estan mas que a la vista con la reciente expro-
piacion de Repsol, acusada de explotar y no
invertir para reponer moléculas.

Si bien es de entender que el pueblo
mexicano no desea entregar el control de sus
recursos al capital internacional, creemos que
si necesita de los capitales internacionales
para llevar a cabo inversiones en exploracion
y produccion. La situacion futura es algo
critica, principalmente por la declinacion
del campo Cantarell. Sobre este campo, uno
de los mas grandes del mundo, pesan dos
teorias: si fue ordefiado por efectos neta-
mente fiscales o para forzar una reforma que
permita mas capital privado en México mas
rapidamente.

Con Cantarell cuesta abajo y Reforma
Energética en mano, Pemex se focalizé en estu-
diar proyectos y contratos de servicio en cam-
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pos maduros, en las complicadas reservas de
crudo liviano en Chicontepecy en las reservas
de crudo mas pesado de Ku-Maloob-Zaap. La
reforma realizada fue insuficiente para forzar
contratos de servicio en aguas profundas costa
afuera, donde el riesgo y las condiciones son
muy diferentes.

Mientras la reforma se debatia en
México, se trataba de implementarla y se
discutia donde Pemex deberia apuntar su
artilleria, al otro lado de la frontera, en los
Estados Unidos de Norteamérica se daba un
quiebre tecnoldgico con los hidrocarburos
en o shales. Desde el 2006, la produccién de
shale oily shale gas en Estados Unidos ha ido
en notable aumentoy este 2012 debe llegar a
una combinada de algo mas de 5 millones de
barriles de petrdleo equivalente al dia. Esto
es muy notable para solo 6 afios de desar-
rollo, considerando, por ejemplo, que México
produce un combinado total aproximado de 4
millones de barriles de petrdleo equivalente
al dia de hidrocarburos convencionales.

El resultado es que, mientras en Estados
Unidos se goza de una nueva produccion de
petréleo y muy buena oferta de gas natural
y @ muy buenos precios, destrabando una
serie de inversiones aguas abajo, en México
existe declinacion en la produccion de petro-
leo y menores exportaciones de crudo, asi
como desabasto de gas natural a industrias
y termoeléctricas en ciertas zonas del pais.
La Comision Federal de Electricidad (CFE),
por falta de gas (y quizas también de agua en
las presas), se ve forzada a comprar cada vez
mayores cantidades de combustéleo y diesel
para la generacion de energia eléctrica, con
las consecuencias econdmicas que ello con-
lleva, incluyendo un impacto negativo en la
competitividad productiva.

En México, se esta pensando en paliar

la crisis de desabasto de gas en el corto plazo
con mas gas natural licuado (GNL) importado
a precios de mercado internacional (14 a 18
doélares por millén de BTUs) y en el mediano
plazo construir infraestructura de transporte
para importar este energético desde Estados
Unidos, aprovechando la abundanciay precios
bajos que se esperan en el mercado vecino.
Sin embargo, muy bien saben en México que
depender totalmente y amarrarse a contratos
de muy largo plazo con precios desregulados
de hubs en Estados Unidos puede ser un
bumeran, debido a la volatilidad del mercado
competitivo en ese pais.

México tiene al norte un vecino con
creciente produccidn de hidrocarburos, con
menores necesidades de importacion de
petrdleo, con abundante gas natural, futuro
exportador y con horizonte de precios muy
bajos, que ciertamente le da mucha mayor
competitividad a su aparato productivo
(Iéase NAFTA).

Adicional a esta nueva realidad en Esta-
dos Unidos, México mira la opcion de explotar
sus recursos en aguas profundas y en shales.
México tiene un enorme potencial en aguas
profundas que no ha podido desarrollar por
falta de recursos financieros y tecnolégicos.
Ahora, tiene recursos técnicamente recu-
perables de shales entre 150 y 459 trillones e
pies cubicos (TPC) en las siguientes dreas: 1)
Chihuahua, 2) Burro-Picachos-Sabinas-Burgos,
3) Tampico Misantlay 4) Veracruz y tendra que
ver como consigue los recursos tecnoldgicos y
financieros si desea desarrollarlos.

Vamos a ver como encara México, con
una nueva administracion federal este quie-
bre de paradigma energético. Mientras, nos
quedaremos con la famosa frase: México
lindo y querido, tan lejos de Dios y tan cerca
de Estados Unidos. @

*Socio Director de Gas Energy y Drillinginfo. Fue Secretario Ejecutivo de OLADE y ministro de Hidrocarburos de Bolivia.



Industria petrolera

Tiempo de construir el futuro
para el sector petrolero

Predecir el futuro no es fdcil, construirlo es viable. Las naciones, las empresas, las
organizaciones y las personas pueden construirlo. El sector petrolero mexicano tiene la
oportunidad de construir un futuro diferente y existe una gran expectativa en ese sentido.

| doctor Charles Handy, filésofo
irlandés, fundador de la Escuela
de Negocios de Londres, ejecu-
tivo retirado de la empresa
Royal Dutch/Shell y creador junto con el
Dr. Arie de Geus de la “planeacién por
escenarios”, proceso que se convirtio en
la referencia como mejor practica de las
empresas petroleras, dice: “la vida es
como un péndulo, necesita esfuerzos a
veces paradadjicos para trazar un rumbo.
Un esfuerzo en un sentido y otro en
reversa, para mantener la trayectoria, la
velocidad, el ritmo, el crecimiento”.
Parecieran muy sencillos estos con-
ceptos, pero en la realidad no lo son. Si
ponemos atencion al mundo que nos
rodea, pudiéramos encontrar sentido a
ellos. Tomemos por ejemplo la economia
de los Estados Unidos y algunos paises
de Europa. Han tenido afios buenos,
pujantes y afos recientes, no tan bue-
nos, criticos. Tomemos otro ejemplo, el
petroleo, ha tenido, en el pasado, afios
con precios bajos y desde hace varios
afios ya, precios altos.
Esto también ocurre en las empresas
y organizaciones. Pueden mantenerse
muy estables, con un crecimiento impor-
tante y de repente se contrae el mercado
0 surge una competencia inesperada, una
nueva tecnologia y cambia la tendencia
que traia la organizacién o empresa.
Ejemplos de esto hay muchos. Uno de
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ellos es Kodak, empresa que liderd por
muchos afios el mercado de la cdmarasy
rollos de fotografia impresa y se encontré
de frente con la era digital y ahora se
encuentra en proceso de cierre.

Muchos ejemplos pueden ilustrar el
tema. Por ello, predecir el futuro no es
facil, casiimposible. Por ello hablamos de
construirlo. La primera pregunta que nos
hacemos es: ¢Sera verdaderamente po-
sible construirlo? ¢Por ddnde comenzar?
¢Por qué preocuparme?, (debo preocu-
parme de algo?, éde qué? Peguntas que
dificilmente nos planteamos cuando nos
encontramos muy bien, en una zona de
estabilidad aparente y de felicidad.

Sin embargo, es en esos momentos
cuando justo necesitamos “entretener-
nos”, plantedndonos interrogantes, para
buscar respuestas, es decir para “constru-
ir futuro”. Algunas de esas interrogantes
son las que nos permiten ver mas alla del
dia a dia y visualizar el futuro, situarnos
un tiempo adelante del momento que
vivimos. Imaginarnos situacionesy crear
respuestas o soluciones posibles.

La revolucidon tecnoldgica de las
comunicaciones y la informacion sin
duda nos ha acercado al mundo y nos
permite en tiempo real enterarnos de
casi todo lo que sucede. Ocuparnos de
todo cuanto nos interesa y también de
aquello que aunque no nos interesa, lo
curioseamos. Vivimos muy informados
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acerca del mundo y, paraddjicamente,
no tan informados de nuestro mundo
cercano, la familia, nuestros hijos, nues-
tros hermanos. Vivimos muy informados,
muy ocupados, y ello nos impide pensar,
reflexionar, “construir futuro”.

Esta situacién que vivimos a nivel
personal, también se presenta a nivel
de las organizaciones, de las empresas,
de las naciones. Viven tan ocupadas en
el hoy que no hay tiempo de ver el ma-
fiana. El mundo gira sobre si mismo cada
24 horas y en cada giro suceden eventos
que afectan el futuro. Tener las lecturas
adecuadas de los eventos para poder
transformarlos en acciones efectivas es la
responsabilidad de quienes dirigen.

No dar las lecturas adecuadas a las
realidades globales conduce a muchos
lideres a tomar decisiones equivocadas
y costosas para las organizaciones, em-
presas o paises. Uno de los temas mas
perturbadores tiene que ver con los

(*) Luis Vielma Lobo es Director General de CBM Ingenieria Exploracion y Produccion, firma mexicana de consultoria para el sector

petrolero.



cambios continuos. Cambios que van
de lo mas sencillo a lo méas complejo.
Desde incorporar nuevas actividades en
un proceso, hasta reorganizar toda una
estructura organica. La mayoria de las
veces los lideres no toman en cuenta el
impacto que ello tiene en la gente y en
la operacion del negocio, es decir en su
creacion de valor.

El doctor Charles Handy, en su rol
de fildsofo empresarial y académico, ha
sostenido por varios afios en su teoria
de la “Paradoja organizacional” que las
organizaciones cada dia deben de ser
mas flexibles si quieren construir su fu-
turo con el menor impacto posible. Dice
el Doctor Handy: “las organizaciones
modernas tienen que ser centralizadas
y descentralizadas al mismo tiempo. De-
ben ser globales y locales. Diferenciadas
e integradas. Amarradas y sueltas. Con
trabajadores auténomos e integrados a
equipos de trabajo. Con planes de nego-
cio de largo plazo y planes de ejecucion
de corto plazo”.

Los lideres de las organizaciones
deben tener la visidén para administrar
estas contradicciones en papel y lo mas
importante, comunicarlas a la gente de
la organizacidn, a fin de que puedan
desempefiarse eficazmente en un clima
de incertidumbre y ambigiiedad que
marca la ruta de cualquier negocio que
quiera ser competitivo en el mundo.

En cualquier tipo de negocio que
observemos el mundo de hoy es mas
competitivo que nunca. “La aldea global”
descrita por Marshall McLujan hace mas
de 30 afios estd hoy presente, gracias a
las tecnologias de la informacidn y comu-
nicacion. Esa aldea global tiene empresas
multinacionales en cualquier rincén del
mundo. Esa aldea global cuenta con

marcas que se han extendido por todas
partes con conceptos muy practicos
como las franquicias. Esa aldea global ha
permitido que haya mas personas traba-
jando para si mismos, sin pertenecer a
ninguna empresa, pero prestando servi-
cios a varias de ellas.

Ese es el mundo de hoy y los lideres
empresariales deben dar la lectura cor-
recta a sus negocios, sus organizacionesy
su gente, para poder tener las repuestas
precisas y eficaces. No se trata solo de
vivir realizando transformaciones ni se
trata de hacer reorganizaciones continu-
amente; se trata de dar lectura al entorno
nacional e internacional para crear li-
deres que puedan manejar ese entorno
de incertidumbre y ambigliedad.

Lideres que puedan entender y
hacer entender que las empresas mo-
dernas tienen una organizacion sustan-
tiva centralizada que les proporciona esas
competencias que aseguran direccién y

sentido de propdsito y que desarrollan a
su alrededor equipos de trabajo, redes,
asociaciones que incluyen proveedores
clave de bienes y servicios que realizan
las tareas necesarias para producir efec-
tiva y productivamente.

Es el concepto de franquicia en
donde todo gira alrededor de una orga-
nizacidn central, pero totalmente descen-
tralizada, con clara direcciéon de negocio
y metas, registradas en sus documentos
rectores o manuales de operacion. Son
los conceptos utilizados por empresas
especialistas del retail, como Wal-Mart
y la cadena de mini mercados OXXO en
Meéxico.

La Reforma Petrolera

Este tema es importante para Méx-
ico, pues, una vez mas, la nacion se
encuentra en un cambio de sexenio.
Un cambio de gobierno, un cambio
democratico, pues un partido diferente
reemplaza al partido que venia gober-
nando los Ultimos doce afios. Este cambio
presenta una nueva oportunidad para
revisar lo que se esta haciendo en las
instituciones que representan la sustent-
abilidad del pafs.

El area energética es una de las
mas criticas a revisar y, en lo particular,
el concepto del sector petrolero, donde
todo gira alrededor de una PEMEX cada
vez mas cargada de responsabilidades y
retos. Una PEMEX que tiene saturada su
capacidad de ejecucidn para responder
a tantos requerimientos. Una PEMEX
que explora, que desarrolla campos de
cualquier tipo, que explota yacimientos
y produce campos maduros en su ma-
yoria, pero que ademas produce gas libre
y asociado para proveer ese recurso que
tanto necesita el pais para su desarrollo



y que también importa gas y gasolinas,
para mantener el balance energético de
sumercado internoy que refina parte del
aceite producido y exporta el excedente
al mundo.

Una PEMEX que se encuentra en
una encrucijada, pues ademas de todo lo
que hacey se le exige, debe luchar porla
disponibilidad de un presupuesto anual
justo, que le permita mantener la batalla
de la exploracidn para asegurar futuroy
adicionalmente el presupuesto para op-
erar y mantener |los activos que proveen
la produccion del dia, asegurando el pre-
sente. Ademas de ello estar preparaday
con suficientes recursos financieros, para
poder competir en el mercado internacio-
nal, para adquirir equipos, plataformas,
plantas y espacios de construccion para
sus necesidades muy particulares con
base en las caracteristicas de sus activos.
Y que ademas, debe proveer al gobierno
federal de los ingresos que necesite, para
mantener la burocracia del Estado, aun a
expensas de afectar su gestion.

Una PEMEX que necesita mas “foco”,
mas concentracidn en aquellos rubros en
los cuales su desempefio sea el mejor
y empezar a liberar aquellos rubros en
donde puede tener opciones mas atrac-
tivas, mas eficientes para la creacién de
valor. Para ello necesita mas autonomia,
necesita reorganizarse internamente.
Necesita despojarse de aquellos nego-
cios que simplemente no jerarquizan
en su portafolio. Una PEMEX diferente,
pero que responda a las realidades del
pais, no a modelos importados que no
aseguran éxito.

Pudiéramos sofiar con una PEMEX
Exploracion que se dedique a explorary
descubrir eficientemente recursos y con-
vertirlos en reservas para que sean ex-

plotados por una PEMEX Petréleo, si son
reservas de aceite y que ésta se dedique
a desarrollar los campos descubiertos y
a producir todos los campos o activos
de aceite actuales. Una PEMEX Gas, que
se dedique a explotar eficientemente
las reservas de gas actual y las reservas
y recursos prospectivos de gas libre y
gas de shales y continue eficientemente
administrando el procesamiento de gas
en plantas.

También sofiamos con una PEMEX
Refinacidon que administre eficiente-
mente este negocio y tenga la flexibilidad
y autonomia para desarrollar alianzas con
empresas internacionales para mejorar la
planta interna de refinacidn y acceder a
otras oportunidades internacionalmente;
una PEMEX Mercadeo y Comercio, que
se concentre en comerciar los diferen-
tes productos, aceites, gas, productos
refinados. Finalmente dejar el negocio
petroquimico para el sector privado
nacional e internacional, con una ade-

cuada regulacion que le permita al pais
obtener lo que se merece por concepto
del procesamiento y mercadeo de estos
productos petroquimicos.

Todos estos negocios atados a una
casa matriz mas estratégica, menos
operadora, dandole més autonomia a
cada subsidiaria y exigiendo rendicion de
cuentas con base en un balanced score-
card claramente definido, con criterios
de verdaderas unidades de negocio. Con
sistemas de indicadores sencillos, practi-
cos, pero que contengan las variables de
control de proceso, de negocio, financie-
ros, de sustentabilidad, fiscalesy legales.
Con un Consejo de Administracion estra-
tégico, autdonomo, dirigido por el director
general de PEMEX, no por el Secretario
de Energia, quien debe dedicarse a esta-
blecer el marco de politicas que regulen
la actividad petrolera en el pais y no estar
siendo juez y parte de la gestion de una
empresa operadora nacional.

En fin, aprovechar esta excelente
coyuntura para que se revisen criterios y
paradigmas y se establezcan condiciones
que realmente permitan construir futuro,
con criterios modernos que respondan
a las realidades globales de hoy, con la
flexibilidad necesaria para que las insti-
tucionesy el pais en general, establezcan
una verdadera agenda de riqueza en
términos de crecimiento humano, social
y politico.

Los dirigentes elegidos tienen la
palabra. Los dirigentes elegidos tienen
el oportuno momento de construir un
futuro diferente en materia de hidro-
carburos para ese México del futuro.
En sus manos esta tomar las decisiones
trascendentes que establezcan ese mapa
de ruta que el sector petrolero mexicano
tanto necesita.®



APOYO TECNOLOGICO PARA EL
SECTOR ENERGIA

La Corporaciéon Mexicana de Investigacion en
Materiales, S.A. de CV. (COMIMSA), es un
Centro Publico de Investigacion perteneciente
al CONACYT, que durante mas de 30 aios ha
desarrollado una metodologia de trabajo en la
gue el Desarrollo, Innovacidon y Transferencia de
Tecnologia, constituye un recurso aprovechable
por nuestros clientes del Sector Energético,
especialmente Petréleos Mexicanos (PEMEX).
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COMIMSA entiende la
importancia de realizar
proyectos y servicios dentro
de la industria energética de
una forma integral, haciendo
suyo el compromiso del
sector con la sociedad de
producir energia de wuna
forma eficiente y en armonia
con el medio ambiente.

COMIMSA ejecuta proyectos y servicios en dreas estratégicas, como son seguridad de
instalaciones y procesos (IBR, RCM, analisis causa-raiz, haz-up), ingenieria de proyectos
en produccion de gasolinas limpias y reconfiguracion de refinerias, asi como en
transporte de hidrocarburos, incluyendo instalaciones “costa afuera”.

COMIMSA cuenta con la certificacion en 1SO 9001/2008, ademas de las expedidas por la
“American Welding Society (AWS)”, asi como mds de 70 pruebas de laboratorio
certificadas por la EMA y diferentes patentes y modelos de utilidad en propiedad
industrial, con lo que se aseguran servicios y proyectos con estandares internacionales

de calidad.



Un aspecto relevante en la relacion con nuestros
clientes es el Desarrollo Humano, ya que COMIMSA
imparte Posgrados a nivel especializacién, maestria y
doctorado, certificados por el Programa Nacional de
Posgrados de Calidad (PNPC), asi como capacitacién del
tipo “in-company” y certificaciones con validez
internacional, avaladas por la AWS y API.

Uno de nuestros clientes mas importantes es PEMEX,
con el que llevamos una relacién cliente — proveedor de
mas de 25 anos, asi como con la industria eléctrica,
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Industria petrolera

Industria petrolera:
¢tenemos vision o alucinamos?

No debemos de ser cortos de vision, sino tener una vision que dé credibilidad y estabilidad a lo

ener una visién significa tener

un enfoque, pero en realidad

la visidn en la industria de los

hidrocarburos esta careciendo de
una credibilidad sustancial en la forma en
como deberiamos llegar a tener una esta-
bilidad energética en base al raciocinio del
crecimiento econdémico. En parte, la falta
de visidn tiene que ver con la continuacion
del monopolio que define la forma de cdmo
invertir capital en esta industria.

Alucinar significa tener percepciones
que no son reales o que son carentes de
sentido comun o el producto de un tras-
torno En esta industria no se puede alucinar,
porque cada alucinacidn cuesta dinero ante
una falta de planeacion técnica y econdmica
de largo plazo. La pregunta de cuanto nos
costara perforar y lograr éxitos en aguas
profundas es cdmo ir a la luna. Es alucinada,
si carece de una vision de largo plazo.

El discurso de perforar pozos com-
plicados hoy dia es comparable desde un
punto de vista de demostrar que contamos
con las capacidades, intelecto, la forma, los
recursos y sobre todo una planeacidn hacia
dénde vamos. Esto deberia ser anexado a un
discurso, cuya vision no deberia estar ligada
al mantenimiento de produccion sino al
como coadyuvar a Mexico en el crecimiento
del pais. Por eso, no debemos de ser cortos
de visidn, sino tener una vision que dé una
credibilidad y estabilidad a lo que realiza-
mos en esta industria.

que realizamos en esta industria.

RAMSES PECH*
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m Incluye gastos de mantenimiento aguas arriba.

m E = estimado. Para referencia, el tipo de cambio délar-peso mexicano refleja a la siguiente
tasa: 13.18 pesos por délar en 2012 y 12.90 pesos por délar en los afios subsecuentes.
m Incluye gastos de capital complementarios y no programados.
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Petroquimica.

Pemex-Gas y
2.0% Petroquimica
Basica.

Pemex
Refinacion.

Pemex
CEEZR  Exploracion y
Produccion

La vision de llegar a luna no fue de
un afio o de cinco afios. Fue el resultado
de una serie de procesos que ayudaron a
entender el como se podria alcanzar ese
objetivo. En Marzo de 1966 la NASA prepard
un documento titulado “Statement of Cost
of Manned Lunar Landing Program”. De
acuerdo a la cronologia del proyecto Apollo,
ese documento informaba a senadoresy a
congresistas en cuanto iba a salir el aluni-
zaje. El total fue de $22.7 mil millones de
délares de 1966, que equivale aproximada-
mente a $210 mil millones de délares de
2012. Comparese ese dinero con las grandes
cantidades de dinero que Pemex requiere
afio con afio para sus principales proyectos

de exploracion y produccion.

Ir a la luna es hipotéticamente igual
en la forma de inversidn a la perforacion
de pozos de aguas profundas o los pozos en
masa de shale gas/oil. Se requiere mucho
gasto a través de un largo tiempo. ¢Esto
es realista, si vamos a ser dependientes de
una mayor cantidad de gasto corriente que
proviene de los impuestos y derechos que
aporta Pemex? La opcidn estd en la rea-
lizacion de una Reforma Energética en forma
paralela a una Fiscal de fondo; en donde se
minimice la carga de derechos e impuestos
a Pemex, dejandolo ser una compafia que
pueda generar dividendos positivos para
su inversion.

+ Ingeniero quimico y Master in Business Administration (MBA).



20 proyectos:
1 terrestres
7 aguas someras
6 aguas profundas

Enlaindustria petrolera, se requiere una vision de ejercer ac-
ciones que generan objetivos, los cuales convergen en la creacidn
de valor de capital en el largo plazo. En |a exploracién y produccion,
la cadena de valor genera certidumbre en el sentido de ejercer una
influencia en el balance econdmico de un pais, area, continente o
lugar en donde se requiera.

Pemex debe de ser tratado con respeto y sobre todo congruen-
cia en laforma como se quiere administrar. Ir a la luna si cuesta caro,

derechos. Sera mejor ser los primeros en llegar a la luna con la pla-
neacion adecuaday, ¢por qué no?, también procurar ser el primer
pais que se haya preocupado por tener una seguridad energética
que no dependa tanto de los combustibles fésiles. ¢O la industria
energética seguira estando al margen de lo que es correcto y justo
para las generaciones futuras?

Ir a la luna no es tan dificil. Entender por qué queremos iry
como hacerlo si lo es. ®

pero mas caro es no planear la vision
que se quiere y que el proyecto se con-
vierta en una alucinacién. En Mexico,
se requieren grandes inversiones ante 450 -
los grandes proyectos que se tienen
identificados, pero cabe preguntar: éde
qué sirve la vision, si se pretende que 350 1

400 1

el todo el riesgo lo asuma Pemex y no 300
es compartido? 250 -
La pregunta es si tenemos la
200 - Xplotaci

vision de como realizar los grandes
proyectos o si estamos alucinando de 150
como hacer las cosas sin planeacidn. 100 1
Debemos decidir si se va a invertir con

capital privado con el fin de no exponer 50
recursos del gobierno o dejar que Pe- 0
mex continlie como esta hasta colapsar
bajo la carga impositiva de impuestos y

Desarrollos
nuevos

Miles de millones de pesos
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“Explotacion - {
i=NRREEEE
Explotacion y desarrollo - 83
Terrestres y aguas someras
. 7

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Promedio
2013-2027

355

29

Explotacion y desarrollo -

15

i



Politica energética

Retos de la industria del gas natural
como combustible de transicion

No debemos de ser cortos de vision, sino tener una vision que dé credibilidad y
estabilidad a lo que se realiza en la industria del gas.

JAIME RAMIREZ VILLEGAS*

finales del afio pasado, el Gobierno Federal, a través de

la Secretaria de Energia, anuncio la Estrategia de Gas

Natural, en la cual pone de manifiesto el impulso que

plantea dar a dicho hidrocarburo. Esto cobra sentido por
la apuesta que tiene la Secretaria, para que el gas natural sea el
combustible de transicidon hacia un sector energético sustentable.
El objetivo es diversificar la canasta energética, impulsando la
participacion de tecnologias limpias y el aprovechamiento eficiente
de los recursos energéticos.

La Estrategia sefialada tiene ante si un reto mayusculo, y es
que la industria del gas adolece de problemas estructurales que
deberan ser atendidos, a fin de que sea el combustible de transicion
como se propone. Para dimensionar el retraso de la industria, re-
sulta conveniente describir brevemente algunos elementos que la
caracterizan respecto a: nivel de reservas y ductos de transporte
y distribucidn.

Nivel de reservas

Las reservas probadas no son muy alentadoras a la luz de los
Gltimos 20 afios, lapso en el cual han caido de forma alarmante, tal
como se muestra en la Gréfica 1. Actualmente las reservas proba-
das ascienden a 6.7 afios, significativamente menores a las que se
tenian a principios de los noventa donde rebasaban los 70 afios de
consumo. Destaca el hecho de que no se percibe un esfuerzo por
revertir tal declinacién.

Transporte y distribucion

Lared de transporte asciende a 11,542 km, de los cuales 9,753
km pertenecen a Petrdleos Mexicanos (Pemex) y Unicamente 1,789
km son propiedad de privados. No sélo existe un papel predomi-
nante de Pemex en el transporte de gas, sino que recientemente
no se ha creado nueva infraestructura (ver Grafica 2). Basta se-
fialar que de 1995 a 2010 la red de transporte crecié en promedio
Unicamente 1% anual, mientras que la demanda lo ha hecho en el

Gréfica 1 Reservas probadas de gas natural 1991-2011
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mismo periodo en 5.8%. Adicionalmente, la escasa infraestructura
se ha concentrado en pocas regiones y en proyectos asociados a
Comision Federal de Electricidad (CFE) para las centrales de cen-
trales de ciclo combinado.

Al tiempo que la red de transporte no crece, el Sistema Na-
cional de Gasoductos (SNG) opera muy cerca de su capacidad de
placa. En 2011 se utilizd al 95%, dando lugar a “alertas criticas”,
mediante las cuales Pemex informa a los consumidores que deberan
disminuir sus consumos, exhibiendo la incapacidad que tiene la
infraestructura de transporte para satisfacer la demanda. En los
primeros 9 meses de este afio Pemex emitid 21 alertas criticas.

Respecto a la actividad de distribucion, actualmente operan 20
permisos de distribucion de gas natural en 18 zonas geograficas deter-
minadas por la Comision Reguladora de Energia (CRE), y desde hace
doce afios que no se otorga un nuevo permiso de distribucion.

Estrategia de gas natural:
nueva infraestructura, viejos problemas

La Estrategia busca revertir la situacion descrita, centrdndose
en dos ejes:

Maestro en Economia, egresado del Postgrado de Economia de la UNAM.



1)Marco regulatorio: Se pretende limitar la integracion ver-
tical de Pemex en la cadena de suministro, promover una mayor
competencia econdmica y detonar inversiones eficientes para
fortalecer la red de transporte y distribucion.

2)Impulso a la infraestructura de transporte y distribucion:
Se ha anunciado la construccion de 8 nuevos gasoductos de trans-
porte, que en su mayoria seran licitados por CFE y que serviran
para abastecer a nuevas centrales de ciclo combinado o para la
repotenciacion de las existentes. Esta nueva infraestructura com-
prende 4,374 km adicionales a la red de transporte, que se espera
estén terminados para el 2020. Se informa también que durante
2012 y 2013, la CRE licitara 4 nuevas zonas de distribucidn.

El primer eje asume que, limitando la participacion de Pe-
mex en la cadena de suministro, se crearan condiciones de mayor
competencia y se fomentara la inversion. Habrd que esperar hasta
donde quiere llevar este dicho, pues la paraestatal tiene bajo su
tutela toda la produccion y practicamente todo el transporte, re-
presentado por el Sistema Nacional de Gasoductos.

El segundo eje trasmite la idea de que, mientras se generan
las condiciones de competencia y el aumento de las inversiones
en el sector, serd Pemex y CFE las entidades encargas de construir
y/o licitar nueva infraestructura de transporte. Evidentemente,
los ductos licitados por CFE (que representan la mayor parte de
la nueva infraestructura), responden a las necesidades de dicha
empresa y no necesariamente se corresponden a lo que requiere
el pais en su conjunto.

La Estrategia se equivoca, al plantear que el problema cen-
tral de la industria es la falta de condiciones de competencia y
de infraestructura: éstos son solamente los efectos. La situacion
actual de la industria es resultado de la ausencia de planeacion. La
industria del gas necesita una planeacidn que precise estrategias y
objetivos de largo plazo, que defina el papel que jugara la industria
en el desarrollo del pais y el que se espera desempefien los distintos
agentes en la cadena de suministro.

Replantear la cadena de suministro

El suministro se compone de las actividades de produccidn,
transporte, comercializacion y distribucion. Pemex participa en
la produccidn y el transporte, y lo hace marginalmente en la co-
mercializacion y distribucion, mientras que a los privados no les
estd permitido participar en la produccion de gas. Al respecto, el
Reglamento de Gas Natural prohibe la integracidn vertical de los
servicios de transporte y distribucidn en una zona geografica.

Grafica 2: Red de transporte (kildmetros) 1995-2010

11,542
12,000 0753 10,548
10,000 ’

8,000 )
[ Privados

6,000

4000 Bl Red Pemex
2,000

0 -

1995 2000 2010

Fuente: Prospectiva del Mercado de Gas Natural. Afios seleccionados.

De tal suerte que, en la industria del gas natural, coexisten
dos esquemas. El primero liderado por Pemex, quien desde el
surgimiento de la industria se encargaba de toda la cadena de
suministro, y el segundo, el que surge a partir de la publicacion
del Reglamento del Gas Natural, el cual permite participar a los
particulares en ciertas etapas de la cadena de suministro, que
estaban reservadas a Pemex.

Determinar el grado de participacion del Estado en cada
una de las etapas de la cadena de suministro es fundamental al
momento de planear y decidir el tipo de industria que se desea en
el largo plazo. Mercados desarrollados en materia de gas natural,
como el de Estados Unidos y el de Gran Bretaiia, han buscado crear
las condiciones para que exista la mayor competencia en cada una
de las etapas de la cadena.

En estos mercados la produccion es separada del resto de la
industria y se busca promover la competencia entre productores.
Se contempla el acceso a la red de ductos por parte de terceros,
de tal suerte que la empresa de gas ofrece dos servicios: el de
suministro de gas a usuarios finales y el de servicio de transporte
para el gas que compran los grandes consumidores en el mercado
mayorista. Se presenta también la posibilidad de que la empresa
de gas se divida en una compafiia de transporte y varias empresas
de distribucion, todas con la obligacién de transportar gas por
cuenta de terceros.

Modelos con una mayor competencia se alcanzan separando
la actividad de suministro de las actividades de transporte y dis-
tribucion. En ese marco se le quita a la compaiiia del gasoducto
la facultad de comerciar con gas y solo puede ofrecer el servicio
de transporte, de tal suerte que todos los consumidores tienen la
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posibilidad de elegir al abastecedor de su preferencia.

Existen varios esquemas de participacidn publica-privada en la
cadena de suministro, lo importante es determinar aquél que consi-
dere las caracteristicas estructurales de la industria del gas en México
y permita detonar su desarrollo con una vision de largo plazo.

Shale gas: pendientes por resolver

La Estrategia estima que el problema del bajo nivel de reser-
vas practicamente ha quedado resuelto (ver grafica 1). La apuesta
por el shale gas para resarcir el problema de las reservas ha sido
una constante en foros y publicaciones a cargo de la Secretaria de
Energia (Sener). El sustento detras de este optimismo es el reporte
World Shale Gas Resources: An Initial Assessment of 14 Regions
Outside the United States de la U.S Energy Information Administra-
tion (EIA, 2011)

El documento sefiala que México ocupa el cuarto lugar en el
mundo, con los mayores recursos recuperables de shale gas (681
billones de pies clbicos). Le superan Argentina (774 bcf), Estados
Unidos (862 bcf) y China (1,275 bcf). Sin embargo, no existen estu-
dios propios por parte de Pemex, Sener o alguna dependencia que
confirmen lo dicho por la EIA.

Es importante que el Gobierno confirme las cifras presentadas
por la EIA vy defina |a estrategia para la extraccion del gas, la cual
requiere, segun Javier Estrada, “un plan estratégico nacional que
contemple la ampliacion de la produccidn de gas natural, del sistema
de gasoductos y que introduzca modificaciones al régimen fiscal para
dar viabilidad a nuevas fuentes nacionales de gas natural”

Es necesario atender determinados temas, antes de asegurar
la viabilidad de su extraccién, como:

1.Alno contar a nivel mundial con una certeza regulatoria sobre
la explotacidn del shale gas, en México se esta aplicando la regulacion
de exploracion y explotacion de aceite y gas convencional,

2.Es necesaria una regulacion en materia ambiental respecto
a su extraccion en materia de: uso de agua, administracion y
eliminacion de desechos, impacto a la fauna, en materia de salud
y seguridad de los trabajadores.

3.Dados los precios actuales del gas natural éies econdmica-
mente viable su exploracion y extraccion?

Consideraciones finales

La industria del gas natural ha estado por mucho tiempo sin
cambios en el marco regulatorio en lo que respecta a la cadena
de suministro. No se contaba con una estrategia que incentive su
desarrollo, en funcidn de las necesidades energéticas del pais.

AUn cuando las primeras prospectivas del mercado de gas
natural ya colocaban a este hidrocarburo como fundamental para
satisfacer las necesidades energéticas en el mediano y largo plazo,
poco se hacia para fomentar su desarrollo.

La falta de una estrategia para impulsar el crecimiento de la
industria se refleja en el bajo nivel de reservas, un marginal cre-
cimiento en la red de transporte y condiciones limitadas de com-
petencia. Con |a Estrategia de Gas Natural se pretende revertir la
situacion descrita, planteando una serie de acciones para detonar
laindustria. Apuesta por una redefinicion del papel de Pemexy por
establecer condiciones que favorezcan la competencia, asumiendo
que ello detonara nuevas inversiones.

La estrategia pasa por alto sentar elementos de una planeacidn
alargo plazo, que especifique qué tipo de industria se desea y cual
es el camino para alcanzarla.

México se encuentra en una situacion privilegiada, al contar
con uno de los precios del gas natural mas bajos en el mundo, y
estar interconectado con el pais que ocupa el segundo lugar a nivel
mundial de recursos recuperables de shale gas. Sin embargo, México
tiene pendientes en materia regulatoria, antes de aventurarse de
lleno en la explotacion de dicho gas y asumir que el problema de
las reservas esta resuelto @
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Imparticion de cursos mensuales

“Soldadura en tuberia de acero” e Reguladores con carga por piloto.
— TEMARIO: e Reguladores con carga por instrumento.
— T — e Soldadura.
A— — e Métodos de soldadura. “Normatividad del Gas Natural”
— U — e El acero. TEMARIO:
—] — e Los electrodos. e Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.
— y— e Maquinas de soldar. e El Reglamento de Gas Natural.
[ | e Directivas.
a m g n “Mantenimiento de redes” e El permiso de distribucion.
TEMARIO: e Normas Oficiales Mexicanas.
e Inspeccion y mantenimiento del sistema.
z e Programa interno de proteccion civil. “Proteccion catodica Nivel I”
ASOC|AC|ON e Localizacion, evaluacion y reparacion de fugas. TEMARIO:
e Manual de emergencia. e Clasificacion y tipos de corrosion.
M EXl CANA e Serie electromotriz.
“Generalidades del Gas Natural” e Sistemas de proteccion.
DE GAS TEMARIO: e Recubrimientos anticorrosivos
e Tipos de instalaciones.
NATU RAL, e Formas de conduccion. “Deteccion y centrado de fugas”
e Medicion. TEMARIO:
AC e Puesta en gas de una instalacion. e Definiciones.
e Transformacion de aparatos. e Métodos de deteccidn.
e Recursos materiales.
“Basico de medicién para Gas Natural” e Deteccion de fugas.
TEMARIO: e Clasificacion de fugas y criterios de accion.
e Medidores de desplazamiento positivo. e Historial de fugas y auto evaluacion.
o NOM-014-SCFI-1997 Medidores. e Documentacion de los resultados.
e Medidores de tipo rotatorios. e Nuevas tecnologias en deteccion de fugas.
e Medidores de tipo turbina.
e Medidores de orificio. “Proteccion catddica Nivel II”
TEMARIO:
“Basico de regulacion para Gas Natural” e Andlisis de los criterios de proteccion.
TEMARIO: e Potenciales (tipos, pruebas y andlisis de lecturas).
e El elemento restrictivo. @ Revision de encamisados metalicos.
e El elemento de carga (o respuesta). e Deteccion de interferencias y corrientes parasitas.
e Reguladores auto operados. e Calculo de un sistema de proteccion catodica.

Consulta nuestro calendario de cursos en la pagina: www.amgn.org.mx

_ Pror_]tu ario Regulatorio y Ponemos a sus 6rdenes en nuestras oficinas las
Directorio de la AMGN 2010-2011 recomendaciones técnicas presentadas en CD:

-

RT-D/T-01/06 Cruzamientos y paralelismo de redes y gasoduc-
tos de Gas Natural.

e RT-D/T-02/03 Seguridad en obras de canalizacion de Gas Natural.
Normas Mexicanas, e RT-D/T-03/03 Sefalizacion en obras de canalizacion de Gas

1dS Ndll I f Contenido:

Normas Oficiales Mexicanas,

Resoluciones y Directivas de Natural.
e RT-D/T-04/06 Puesta en servicio de una red de distribucion de

la Comision Reguladora de , . ¥ N
gas después de una interrupcion de suministro en una zona.

Energia y Estadistica actual de

la industria del Gas Natural. Estas recomendaciones cuentan con el aval de la
Comision Reguladora de Energia.

Costo: $150.00 mas IVA.

Costo $250.00 mas IVA.

En caso de requerir un curso especial para su empresa o de una materia en particular,
nos ponemos a sus 6rdenes en nuestras oficinas ubicadas en:

Georgia No. 120, Despacho 7A Colonia Napoles. Delegacion Benito Juarez. C.P. 03810 México, D.F.
www.amgn.org.mx.capacitacion@amgn.org.mx Tels/fax: (55) 5276 2711 y 5276 2100
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| gas natural es el Unico hidrocarburo

aceptado por el Protocolo de Kioto, porque

no emite particulas sélidas y tiene reducidas

emisiones de CO,, comparado con otros
combustibles.

Para el caso particular de México se ha realizado
un esstudio en el que se muestra que, segun el Anali-
sis del Ciclo de Vida (ACV) de cada combustible, el
gas LP genera 441 por ciento mas emisiones que el
gas natural. Lo anterior sin tomar en cuenta las emi-
siones que se liberan durante el proceso de llenado
de cilindros o tanques, asi como durante el proceso
de distribucion del gas LP.

El ACV es una metodologia empleada para el
andlisis del ciclo de vida de un producto durante todas

POrRene Sanchez Medina*

las etapas de su existencia: extraccion, produccion,
proceso, distribucion, uso y desecho, que para el caso
de este comparativo entre gas LP y gas natural esta
basado en la norma internacional 1ISO14.040.
Segun resultados del andlisis elaborado por el
Departamento de Cambio Climatico de GNF, durante
el Analisis del Ciclo de Vida de todo el gas natural que
se consume en México®, se detecta una emisién de
5 mil 54 toneladas de bioxido de carbono (CO,) por
Terajoule consumido de este combustible, una cifra
muy inferior respecto a las emisiones de 22 mil 305
toneladas de CO, durante el ACV del gas LP, que
llega a ser cuatro veces mayor.
México ocupa hoy el onceavo lugar
en el consumo mundial de gas natural y al
cierre de 2012 se estima que se estarian

México Emisiones Directas/T)(tCO,&/TJ) | Emisiones ACV/TJ(tCO£/TJ) | ACV/Directas (%)

consumiendo cerca de 8 mil millones de

pies cubicos de gas natural, con un hori-

CN 56,152 5,054 9.0 zonte a que la demanda de este combus-
GLP 63,152 22,305 35,3 tible crezca a niveles cercanos al 3 por
GLP vs GN 441% ciento anual hacia el afio 2026.

Ademas, a partir de 2011, la planea-

*Terajulio es una unidad de energfa. Un TJ esigual a 947,8 millones de BTU.

*Responsable del mercado terciarios y soluciones energéticas para Gas
Natural Fenosa en México. Es ingeniero quimico por la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn y tiene 15 afios de experiencia en el sector
de la energia.

cion energética para el mediano y largo
plazo de México esta orientada hacia la
gasificacién, luego de que el fenomeno del
shale gas cambi6 el horizonte energético



del pais. En la actualidad el mundo esta
girando en torno al abundante y limpio
gas natural como energético con mayor
disponibilidad para hacer frente a la
demanda energética.

Y es precisamente hacia la explo-
tacion del gas natural donde se estaran
enviando los esfuerzos tecnologi-
cos, econdmicos y fiscales, segun lo
planteado en la Estrategia Nacional de
Energia, el documento de planeacion
energética que abarca el horizonte de
los préximos 30 afios del pais, elabo-
rado por la Secretaria de Energia,
maxima autoridad en materia de politica
energeética.

Consumo de GAS NATURAL en MEXICO

(millones de pies clbicos)
ANO | TOTAL NACIONAL | PEMEX + CFE
2013 8,471 7,248
2016 8,908 7,533
2020 | 10,186 8,728

Fuente: Sener.

En el contexto de este crecimiento
esperado, es de suma importancia que
las metas que se establecen para el
sector energético se vinculen con el
sector ambiental, dado que segln la
ENE 2011-2026, la proteccion del me-
dio ambiente y el uso racional de los
recursos naturales son asuntos priori-
tarios para el pais y su atencion debe
ser una responsabilidad compartida
entre el gobierno y la sociedad.

México como productor de energia
y como una economia emergente,

gasNatural ™
fenosa”

tercera empresa
mas limpia
a nivel mundial

nticipandonos a un panorama mundial en el que los combustibles

fosiles continuaran dominando la matriz energética hacia el afio

2030 con una participacion superior al 80% ® —y tomando el gas

natural un papel fundamental—, las actuaciones que tomemos las
empresas en materia de proteccion del entorno natural seran fundamentales
para combatir la pérdida de diversidad bioldgica y fomentar el uso racional
y sostenible de los recursos naturales. Para ello, las empresas tienen que
llevar a cabo acciones contundentes para reducir su huella de carbono y
frenar los graves efectos del cambio climético.

Si bien las energias alternativas que se impulsaron con tanto vigor
durante la Ultima década, se han convertido en un importante “caballito de
batalla” para sumar a las necesidades energéticas del planeta de forma
amigable, teniendo un nicho especifico de participacion en lugares con
carencias especiales —como son las zonas rurales donde las redes de
suministro eléctrico son muy costosas—, el gas natural se ha convertido en
un hidrocarburo fundamental para satisfacer la demande de generacién
eléctrica que requerira el planeta en las proximas décadas, dada su am-
abilidad con el medio ambiente.

Las ventajas del gas natural frente a otros combustibles, y su bajo
impacto hacia el medio ambiente, han permitido a Gas Natural Fenosa
(GNF) estar entre las tres primeras empresas a nivel mundial en atencion al
comportamiento en transparencia y gestion del cambio climatico, segun el
altimo informe de Carbon Disclosure Project Iberia 125. Este reconocimiento
se sustenta en las medidas realizadas por la compafiia en los dltimos afios
que estan dirigidas hacia una mayor gasificacion de sus actividades de
generacidn eléctrica, asi como a un mejor aprovechamiento en la eficiencia
de sus instalaciones.

El compromiso de Gas Natural Fenosa en materia de cambio climatico
se plasma en la iniciativa Menos GEI (Gases de Efecto Invernadero), que
recoge el posicionamiento de la empresa y los objetivos de reduccion de
emisiones. Los resultados de este compromiso muestran que en el Gltimo
afo la huella total de carbono de las actividades de GNF a nivel global, se
redujo un 1.5 por ciento, ademas de que las emisiones de gases de efecto
invernadero disminuyeron 10 por ciento, lo cual esta en linea con el objetivo
de reduccidn fijado hacia el afio 2014, de 15 por ciento de GEI.

WBP Energy Outlook 2030, documento prospectivo publicado en enero de 2012.




Crecimiento de la demanda de

gas natural en México

Durante 2011-2016 se espera que la demanda nacional de gas
natural crecera a una tasa anual media del 2.82%.

11,404
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Fuente: 2006-2010 Prospectiva de Gas Natural 2010.
2010-2015 SENER Calculo con datos de Pemex, CFE y del sector industrial.

2016-2022 SENER Calculo que considera una tasa anual de crecimiento del 1.9% 2016-2025.

407.3 millones de
toneladas de CO, eq. @

Transportes
38.5%

Fuente: Sener. Balance Nacional de Energia.

Emisores de gases de efecto invernadero (GEI)

- Por sectores -

tendra una demanda creciente, por lo que se debera
planear el aprovechamiento de sus recursos de forma
eficiente, ante lo cual ha planteado ir hacia la gasifi-
cacién en la generacion eléctrica principalmente.

De acuerdo con el documento prospectivo, a nivel
global, el sector energético contribuye con cerca del
60% de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) y destaca el incremento de 5.3% de emisiones
de CO, relacionadas con el uso y produccion de ener-
gia entre 2010 y 2011.

En México, la produccidn de combustibles fésiles y
Su uso generan poco mas del 60% del total de emisiones
de GEIl y més de tres cuartas partes de las emisiones de
CO,, lo cual hace patente el estrecho vinculo que existe
entre este sector y las emisiones totales de GElI.

De aqui la importancia de emigrar a energias
mas amigables con el medio ambiente, como lo es
el gas natural.

Las oportunidades de comercializacién de gas
natural se expanden desde su uso doméstico, comercial
e industrial hacia las aplicaciones como la eficiencia e-
nergética para sustituir otros combustibles en proyectos
como el desarrollo del gas natural para vehiculos.

Pie de nota:
WPara el clculo del ACV del gas natural en México se tomd como referencia
todo el gas natural que se consume en el pais.

Industria 14.8%

Residencial 4.9%
Agropecuario 2.0%
Comercial y publico 1.2%

Industria generadora de energia
10.4%

Generacién de electricidad
28.2%

S



Extraordinario |
desempeno

a una profundidad récord: casi

3 km bajo el agua.\

G
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Nuestro nuevo arbol submarino vertical (EVDT) acaba de imponer un | -\
nuevo récord mundial de profundidad en el proyecto Perdido de Shell en ! & T i L - o | L L
el Golfo de México: 2,852 metros (9,356 pies). Eso es impresionante, pero = o . . - : : : - i AN,
lo es también el desempeno del EVDT, ya que combina las ventajas de un N g : i - Lk
diseno esbelto con alta capacidad de produccion. Es versatil, permite colo- L ¥ I .'I i 1 . 13Y }/

car el colgador de tuberia de produccién en el cabezal submarino o en el
cabezal de produccién. Y puede instalarse con una plataforma convencio-
nal equipada con preventores en superficie, para mayores ahorros. Lo cual

hace del EVDT una gran opcién a cualquier profundidad.

Nuestra prioridad es
llevarlo un paso adelante.

www.fmctechnologies.com

© 2009 FMC Technologies. All rights reserved




FLOATING LNG,

NUEVA TECNOLOGIA

DE SHELL

para desarrollos remotos de gas en alta mar

nte el reto de desarrollar yacimientos de gas

en ubicaciones remotas (stranded gas) en

alta mar, Shell ha desarrollado la primera

tecnologia de gas natural licuado flotante
(FLNG) que pronto operard en el proyecto “Prelude
Floating LNG” de Shell en la Cuenca de Browse frente
a la costa occidental de Australia.

“Hay mucho gas costafuera que no se ha podido accesar
por razones econdmicas y técnicas pero con esta nueva fec-
nologia lo podremos producir y procesar in situ en una unidad
flotante,” comenté Eveline Otten, Gerente de Desarrollo de
Negocios en el drea de comercializaciéon de LNG y gas en
América del Norte.

“Nuestra instalaciéon serd la estructura flotante més grande
jamds construida y la primera de su tipo en el mundo. Tendrd
488 metros de largo y 74 metros de ancho, y cuando esté
completamente balastada pesard 600,000 toneladas. Podrd
producir hasta 6 millones de toneladas anuales de LNG, gas LP
y condensados. Su tamafio incrementa la estabilidad en el agua
y estd disefiada para soportar huracanes,” nos informé Otten
quien estuvo en México en septiembre para asistir al Congreso
Mexicano del Petréleo.

En el afio 2006, el gobierno australiano otorgé a Shell un
permiso de exploracién para la remota Cuenca de Browse en el
occidente de Australia. En enero de 2007, Shell descubrié gas
en el dreq, y realizé un segundo descubrimiento en marzo de
2009. Estos campos de gas tienen reservas que se estiman en
alrededor de 3 Tcf.

Asi, el yacimiento de gas Prelude, ubicado a 200km de
la costa australiana, se convirtié en el candidato ideal para el
primer desarrollo de FLNG. Shell tomé la decision de invertir
en su desarrollo en mayo de 2011. La primer instalacién de
FLNG requerird alrededor de 5 afios para su construccién, las
subsecuentes podrian tomar menos tiempo y presupuesto.

El LNG se exportaré directamente desde la instalacién,

con buques capaces de atracar a un costado para cargar el
producto.

TECNOLOGIA SUSTENTABLE Y ADAPTABLE

“La ubicamos costafuera, casi siempre muy lejos de la
costa y muy cerca del yacimiento de gas. Se perforan los pozos,
se envia el gas a la instalacién flotante, ahi se trata el gas para
eliminar el agua, la arena, el CO, y otras impurezas, y luego
el gas se enfria. En la instalacién se realiza la separacioén,
el tratamiento, la licuefaccién y el almacenamiento. También
hay generacién eléctrica”, afirmé Otten.

Shell cuenta con un acuerdo con Technip, quien provee
la ingenieria, y con Samsung, quien construye la instalacién
para Prelude en sus astilleros en Corea del Sur. Shell posee



el 68% del proyecto y el resto se divide entre los accionistas
minoritarios, Inpex, Kogas and CPC.

La filosofia de Shell es disefar una instalacién que pueda
adaptarse a diferentes campos de gas alrededor del mundo.
Esto significa que el disefio de la instalacién tiene opciones
particulares “faciles de conectar”, de manera que las distintas
unidades de procesamiento se puedan aplicar dependiendo
de las caracteristicas del campo, la composicién del gas y las
condiciones particulares del clima y del océano. La instalacién
puede ser remolcada a otro campo de gas una vez que el
desarrollo del primer campo esté completo.

Floating LNG es una solucién para tener acceso a
yacimientos de gas que de otro modo no podrfan ser desarro-
llados. El disefio de la instalacion FLNG de Shell estd basado
en las fortalezas de Shell como lider de tecnologia y transporte
de GNL y como operador de instalaciones de petréleo y gas
costa afuera. Ha pasado rigurosas revisiones de seguridad y
estudios de factibilidad.

El concepto del Floating LNG significa que no se requie-
ren ductos hacia tierra, dragado y construccién de muelle,
ni construccién de una planta de procesamiento de GNL en
tierra. Esto no tan sélo reduce el costo del desarrollo, sino
que también reduce significativamente la huella ambiental
del desarrollo.

TAMBIEN UNA OPCION EN LAS AMERICAS

“No hay razén por la cual esta tecnologia no podria
usarse en algun pafs de las Américas, con la posible excepcién
del Artico”, comenta Eveline Otten. “Para nuestro concepto,
el FLNG tiene que ser una mejor alternativa que el gas que
se produce en tierra firme y requiere una reserva de gas de
al menos entre 2 y 3 Tct”, sefialé.

Sobre todo, en la parte sur del hemisferio, pueden existir
oportunidades que se presten a desarrollos con FLNG. Petro-
bras, por ejemplo ha analizado la opcién, pero adn no toma
una decision. En el Golfo de México, donde se tiene mucha
infraestructura ya construida en tierra, es menos probable que
el FLNG sea una buena opcién.

“Pero hay que estudiar los méritos caso por caso. En México
se realiza un esfuerzo de exploraciéon muy importante y si se llega
a descubrir gas en volumenes importantes, se tiene que analizar
cémo monetizar mejor ese gas. El FLNG podria ser parte de la
ecuacion en ese andlisis,” manifestéd Eveline Otten.

“Aun cuando la instalacién se ubica costafuera, puede
generar muchos ingresos para un pafs, asi como empleos y
la posibilidad de proveer parte del equipo. Los beneficios
econémicos pueden ser muy grandes. Nuestra puerta estd
abierta para trabajar con ofros paises y otros gobiernos para
crecer el negocio del LNG y alimentar mercados que necesitan
mdas energia limpia”, concluyé.

o LB -
Eveline Otten, Gerente de Desarrollo de Negocios en el drea
de comercializacién de LNG y gas en América del Norte.

Las companias de energia como Shell
se encuentran frente a un desafio dificil y
emocionante: construir un nuevo sistema
capaz de satisfacer las necesidades de e-
nergia de las generaciones futuras a un
muy bajo costo ambiental. El gas natural,
como combustible fésil de quema mds lim-
pia, es un recurso clave para satisfacer esa
creciente demanda energética.

llustracién de la instalaciéon de GNL Flotante de Shell que muestra
la infraestructura submarina asociada.



Con tecnologia de Alstom, se abate contaminacion

CFE reduce emisiones
contaminantes para
cumplir con la NOM-085

éxico se encuentra ante

la necesidad creciente de

modernizar y actualizar el

equipo de sus centrales de
generacion eléctrica a fin de cumplir
con nuevas exigencias ambientales y
de eficiencia.

En ese sentido, la instalacion
del sistema de control de emisiones
contaminantes de combustéleo en
la termoeléctrica José Aceves Pozos,
en Mazatldn, Sinaloa, “es como un
parteaguas, porque tiene ver con la efi-
ciencia del sector, con el cumplimiento
de compromisos medioambientales
nacionales e internacionales, y porque
refleja la toma de conciencia de una
empresa publica, Comisién Federal de
Electricidad (CFE), que decidié ade-
lantarse con el primer proyecto para
eliminar particulas, dos anos antes de
que se publicara la Norma NOM-085
referente a la contaminacién atmos-
férica desde fuentes fijas,” comenta
Cintia Angulo, presidente de Alstom
México, compania lider en el desa-
rrollo de plantas de electricidad y
tfransporte suburbanos, en entrevista
con Energia a Debate.

Esta actitud de responsabilidad
social por parte de la CFE, promo-
tora de una mejor calidad del aire
y disminucién de la contaminacion,
contrasta con la de muchos industria-
les que se estdn amparando contra
la nueva norma, senala Angulo, cuya
empresa brindé la tecnologia de pre-
cipitadores U3 gue han reducido las
emisiones en dicha central.

Entrevista con la
Dra. Cintia Angulo,
presidente de Alstom México.

Atendiendo a esta nueva normati-
vidad ambiental, la CFE estd elaboran-
do todo un programa calendarizado de
centrales que son candidatas para en-
frar a reconversiones para reducir emi-
siones, politica que es congruente con
el compromiso que ha asumido México
de lograr un 30% de disminucién de
emisiones de gases de efecto inverna-
dero al ano 2020, explica.

“La CFE tiene varias opciones para
alcanzar este objetivo, que incluyen los
precipitadores, como los que Alstom ha
instalado en Mazatldn, pero también las
modernizaciones, las rehabilitaciones,
los retrofit y el fuel switching (cambio de
combustible). Son cinco opciones tec-
nolégicas, a las que se podria agregar
la captura de CO,,. Asi, en sus centrales
mdas contaminantes, la CFE estd en un
proceso de elegir tecnologias y com-
bustibles, pensando en economias y
eficiencia energética, que le permita
cumplir con compromisos nacionales
e internacionales en materia ambiental
y que también nos lleve a un mix tec-
noldgico que nos garantice la seguridad
y la independencia energéticas”.

Angulo nos recuerda que, de los
52 mil megawatts que tiene instalados
CFE hoy dia, entre 25y 30% del equi-
po instalado tiene mds de 30 anos de
operaciéon y usa combustdleo, que es
el combustible que mds contaminay
es el mds caro. Entonces, se estd ante
el reto de modernizar esa infraestruc-
tura para reducir emisiones y costos.

"Ademds, cuando modernizas,
aumentas la produccién, mejoras la



eficiencia en las termoeléctricas de 30 6 40% a un 50% o
60%, y se reduce en 40% las emisiones de CO,. Cuando
mejoras la eficiencia de las plantas de gas, hay una
reduccion de emisiones hasta del 33%. Son indicadores
cruciales que si le permiten al pais acercarse al cumpli-
miento de la norma y de sus compromisos”, senala.

Y concluye: "Tenemos que hacer esto por ley y estoy
confiada en que la CFE asi lo hard, porque asi lo veo en
proyectos como Mazatidn, Manzanillo, El Sauz, Altamira,
donde se estdn haciendo reconversiones con distintos
combustibles y tecnologias. Es una cuestiéon de politicay
manejo de combustibles pero, al final, con esas reconver-
siones, cumplimos, 0 Nos acercamos al cumplimiento, de
la norma NOM-085 y de nuestros compromisos nacionales,
con las comunidades, vy las internacionales.”

Reduccidon de emisiones

en Central Termoeléctrica
de CFE, en Mazatlan

1. Alstom instald hace unos meses tres precipitadores electrostdticos en la
central termoeléctrica de combustdleo “José Aceves Pozos” en Mazatldn, Sinaloa.
(En qué consiste este proyecto?

En el mes de junio de 2012 Alstom fermind la instalacion del primer sistema de
control de emisiones contaminantes de combustoleo en el pais. Para este sistema,
puso en servicio tres precipitadores electrostdticos en la planta de Mazatidn, que fiene
una capacidad de 616 MW, logrando una captura de mds de un 90% de particulas
contaminantes emitidas o la atmosfera, asf como de la opacidad de la pluma.

En septiembre pasado CFE dio el cerfificado de aceptacion provisional, como
previsto en el contrato, para el precipitador instalado en la unidad 3 (la mas grande
del sistema - 300MW). Esto quiere decir que el equipo esta funcionando conforme
a los pardmetros de la CFE.

La certificacion de CFE a'la unidad 2 se estima que se fendra en diciembre
proximo, y de la unidad 1, en enero de 2013, El primer sistema de control de emi-
siones confaminantes de combustoleo tiene un impacto positivo y significativo para
CFE y para la zona,

Para Alstorn la planta de Mazaticn es un paso crucial en €l avance hacia una
generacion de energia sustentable y eficiente.

2. (Qué hacen estos precipitadores?

La fecnologia ufiizada en la central termoeléctrica de combustoleo “Jose
Aceves Pozos" en Mazatlon es un sistema de precipitadores electrostdticos que fi-
fran significativamente los gases generados durante la combustion, minimizondo la
opacidad de las emisiones y capturando los polvos generados.

Por primera vez, CFE esta ufilizando nueva tecnologia limpia en centrales de
combustoleo y de esta capacidad, con un gran beneficio pora el medio ambiente

y para la salud plblica, ya que con lo captura de las particulas de los gases de
combustion se mejora notablemente la calidad del aire enla region. Con ello, la CFE
cumple con las especificaciones en materia ombiental de la NOM-085 € incentiva
inversiones imporfantes en regiones furisticas como la de Mazatian.

3. (Qué establece la Norma 085?

Lo NOM-085-SEMARNAT-2011 establece los "niveles méximos permisibles - para
fuentes fijas- e emision de humo, particulas, mondxido de carbono (CO), bidxido de
aufre (50,) y oxidos de nitrogeno (NOX) de los equipos de combustion de calenta-
miento indirecto que ufilizan combustibles convencionales 0 sus mezclas (gas natural,
combustleo, coque de petrdleo, gas LP, diesel industrial, gasoleo y carbon mineral),
con el fin de proteger la calidod del aire."

Fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 2 de febrero del
2012, Entrd en vigor a los 60 dias, es deci, el 2 de alori.,

Esta norma regula @ las industrias del petroleo, petroguimica, del cemento,
sidertrgica y eléctrica,

La norma establece que fodas aquellas plantas industriales de estos sectores,
ubicadas en “zonas criticas” tienen que reductr, a mds tardar el 1 de enero de 2017,
sus emisiones de 50, (dioxido de azufre) ala atmdsfera, de 2,200 particulas por milon,
a 600 particulas por millon,

Para los nugvos proyectos ubicados en las zonas crificas las emisionss no deben
rebasar las 110 particulas por millon (ppm) de 5O, y 50 miligramos de particulas por
metro clbico. La aplicacion de la norma es inmediata,

Pie de nota:
M Una FUENTE FIJA es una instalacion establecida en un solo lugar, que fenga como finalidad desarroliar opera-
ciones o procesos industriales, comerciales, de servicios o actividades que generen o puedan generar emisiones

contaminantes a la atmésfera.
enefgia
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En o noma se establece que 10s responsables de las plantas deben llevar la
"hitdcora de operacion y mantenimiento de os equipos de combustion de calentami-
ento indirecto y de control de emisiones, ya sea en formato impreso o electronico.”

Esta bitdcora de opsracion y mantenimiento debe estar disponible para lo
fevision de la autoridad ambiental.

4, iCudles son esas zonas criticas?

Se consideran zonas crificas, segun la NOM-085, *aquelas en las que por sus
condiciones fopogrdficas y meteorologicas se dificulte la dispersion o se registren
altas concentraciones de contaminantes a la atmosfera.”

Para CFE, zonos crificas son: Tula, Hidalgo, Salamanca, Guancjuato, Altomira,
Tamaulipas, Presidente Judrez y Baja Califomia,

5. ¢Cuales son las sanciones para quienes no cumplan con esta norma?

Las sanciones por incumplimiento de la norma contemplan multas, clausuras
fotales o parcicles, anesto administrativo, suspension o revocacion de concesionss.
Dichas sanciones estan establecidas en Ley General del Equiliorio Ecologico y lo
Proteccion al Ambiente, el Reglamento de la Ley General del Equiibrio Ecologico y
o Proteccion ol Ambiente en materia de Prevencion y Control de la Contamninacion
de la atmosfera,

6. {Qué tan importante s el cumplimiento de esta norma para llegar a esa
generacion sustentable y eficiente?

Resulta crucial, veamos:

* £l confrol de emisiones contaminantes en centrales de generacion fomenta la
diversificacion del uso de combustibles (mix energéfico) cumpliendo el com-
promiso de una generacion sustentable y eficiente.

* La emision de particulas y de SO, fiene efectos en la salud y enla agricultura:

0 Efectos negativos en el sistema respiratorio y las funciones pulmonares, e
itacion ocular.

0 En combinacion con el agua, el SO, se convierte en deido sulfirico, que es el
principal componente de la lluvia acida que causa la deforestacion.

* Esimprescindible el uso de Sistemas de Control de Emisiones para implementar
un isterna de Captura de CO, en centrales a gas/carbon y coque del pefrdleo.
Un sistema CCS necesita primero que el flujo de gas este limpio (ECS) antes de
ser instalado.

* Lareduccion de emisiones de CO, fambién es crucial:

0 Durante el Foro Econdmico Mundial de Davos el Presidente Felipe Calderon
presentd su compromiso para reducir 30% de nuestras emisiones de gases de

efecto invemadero en 2020 y 50% para el 2050,

0 En Mexico, la produccion de combusfibles fosiles y su uso generan poco mads
del 60% del fotal de emisiones de gas de efecto invemadero y mas de fres
cuartas partes de las emisiones de CO, (ENE)

0 México emite anualmente ala atmasfera alrededor de 650 milones de tonela-
0os de gases de efectoinvemnadero. De estos 650 millones, el 90 % coresponde
a dioxido de carbono, generado principaimente por la quema de combusfibles
fosiles, la deforestacion y los incendios forestales.

Despues de 17 aros (desde laNOM-085 de 1994) la Semamnat emite estanoma
indispensable para avanzor hacia una generacion de energia sustentable y eficiente.
Todos los involucrados deben cumplirla. Como toda noma, siempre existe la preocu-
pacion de que sea evadida a través de amparos en detrimento de los beneficios de
salud de la poblacion - como algunos de los afectados ya se han amparado.

7. {Cudl es la experiencia de ALSTOM en la instalacion de este tipo de
sistemas?

Alstorn es lider mundial en equipo de sistemas de control de emisiones con-
faminantes pora clientes en la industria energética e industricles. Hasta la fecha,
Alston ha instalado mas de 100 sistemas de desulfurizacion de gases de combustion
Con agua de mar, equivalente a una capacidad instolada de 42 GW. Ha instolado
mads de 360 sistemas de casas de bolsas, 95 sistemas de desulfurizacion himeda
de gases de combustion, 1100 precipitadores electrostaticos y 100 sistemas desul-
furizacion de gases de combusfion seca NID en Europa, Estados Unidos y Asia, con
una capacidad de 10,000 MW,

8. ¢Cuales son los beneficios de este proyecto a los habitantes de la zona?

La pluma emifida por las centrales que usan combustdleo estd compussta de
$0, principaimente (SO, en contacto con agua'y oxigeno). Al enfriarse junto con los
demas gases de combustion, reacciona con €l vapor de agua produciendo finas
gotas de acido sulfurico. La isivilidad de la pluma fambién se debe a la presencio
de material no quemado (particulas) el cual es corrosivo (identificado como hollin por
lo poblacion) y causa problemas respiratorios, dafos a la marinay @ los cuftivos, y
en el caso parficular de regiones como Mazatlan, tiene unimpacto en las inversiones
de la industria turistica

Con el sistema implementado en la Central José Aceves Pozos, el volumen
promedio de polvo colectado por los fres precipitadores, y que dejard de emitirse @
lo afmosfera y dispersarse en zonas urbanas y turisticas de Mazatlan, serd de aproxi-
madamente 50 mefros clbicos por dia (90%-95% menos que sin el sistema).



Industria petrolera

Oportunidades de mejora en la
transformacion industrial de Pemex

Mediante mayores inversiones y la mayor integracion de cadenas industriales,
se pueden promover negocios rentables en refinacion y petroquimica.

emex Refinacidnes
la empresa de refinacion No.
34 del mundo. Hasta la fecha
es el Unico participante en
el mercado nacional, por lo
que es un monopolio.

Hace mas de 30 afios que no se
construye una sola refineria nueva en
México. Al contrario, al principio de los
afnos noventa se cerrd una refineria: la de
Azcapotzalco. No se ha vuelto a reponer
esa capacidad de refinacion, por lo que
la capacidad del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR) sigue manteniéndose
en 1,500,000 barriles diarios (b/d).

La falta de inversidén durante mu-
chos afos al SNR ha propiciado una
gran dependencia de productos de im-
portacién. El SNR tiene un importante
suministro de materia primas naciona-
les por parte de PEP y una importante
infraestructura de plantas y sistemas
de distribucion, pero no se cuenta con
las mejores mezclas de crudo. La dieta
de crudo que se envia a las refinerias
es se basa cada vez mas creciente en la
produccion de crudos pesados.

Unicamente tres de nuestras seis
refinerias —Cadereyta, Madero y Mi-
natitldn— se han reconfigurado adecu-
adamente para poder procesar crudos
pesados de acuerdo a su esquema de
operacion. Estas mismas tres estan

LuIS PUIG LARA*

configuradas de acuerdo a un esquema
de coquizacién y las otras tres —Tula,
Salamanca y Salina Cruz— estan bajo un
esquema de desintegracion catalitica
y alquilacion. En consecuencia, las pri-
meras tienen los mejores margenes de
refinacion.

Derivado de los rezagos, se tienen
importaciones significativas de gasolina
y diesel, atribuible en buena parte a una
economia que tiene tasa media anual
de crecimiento cercano al 5% en el con-
sumo de combustibles. Hoy se importa el

51% del consumo nacional de gasolinas
(410,000 b/d). Para el afio 2023, se prevé
que aun con la nueva refineria y con las
reconfiguraciones faltantes, se impor-
tara un volumen de 770,000 b/d (51%
del consumo), por lo cual se enfrentarian
serios riesgos de sustentabilidad en el
abastecimiento de estos energéticos

Se ha tenido un diferimiento de los
proyectos de conversion de residuales en
las refinerias de Tula y Salamanca, con su
efecto en la disminucidn de la capacidad
de refinacion. Por otro lado se han tenido
insuficientes montos de inversion y una
reducida capacidad de gestion para
el desarrollo de los proyectos nuevos.
Asimismo, se tiene la presion de la Se-
cretaria del Medio Ambiente (Semarnat)
para cumplir con las normas de combus-
tibles limpios de ultra bajo azufre, tanto
en gasolinas como en diesel.

Muy pronto se viene una creciente
produccion de crudos extra pesados por
lo que se deberia de pensar en importa-
ciones marginales para mejorar la mezcla
de carga a refinacion. Ya en una ocasion
el director general de Pemex, el Dr. Juan
José Sudrez Coppel anunciod la intencidn
de aligerar las mezclas de crudo a las
refinerias que no cuentan con plantas
coquizadoras, pero aln se hace.

Por el lado de la infraestructura, el
Sistema Nacional de Almacenamiento y

*Ingeniero quimico petrolero egresado de la ESIQIE del Instituto Politécnico Nacional y ex director general de Pemex Petroquimica. Ha
sido consultor en materia de energia y también fue presidente de la Asociacion de ex Funcionarios Superiores de la Industria Petrolera.
Actualmente, se desempefa como Director Comercial de Saipem.
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Distribucion cuenta con:

ePoliductos, 9,115 km, con 28 afios de antigliedad en promedio

*Oleoductos, 5,201 km con 26 afios de antigliedad en promedio

¢10,138 estaciones de servicio (gasolineras)

¢15 terminales maritimas, 9 en el Pacifico y 6 en el Golfo

¢77 terminales terrestres de almacenamiento (TAR’s) con
capacidad para 11 millones de barriles de almacenamiento
de destilados

¢10 buquetanques propios y 10 en arrendamiento

525 carrotanques propios, 306 fletados

1,347 autotanques propios para reparto local y 3,300 fletados
para transporte a distancia.

PRINCIPALES RETOS Y

OPORTUNIDADES

eAumentar la rentabilidad de las inversiones y los margenes
de operacidn en cada una de las refinerias

eCubrir, en calidad, oportunidad y eficiencia, la demanda
nacional de gasolinas, diesel y turbosina, que contindan
creciendo a un ritmo superior al de la economia

eAdecuar la infraestructura para poder procesar mayores
proporciones de crudos pesados y reducir la produccion
de residuales (combustdleo)

eModernizar la infraestructura de almacenamiento, trans-
porte y distribucion para responder a las necesidades de
la demanda nacional

eReforzar la capacidad de ejecucion de los proyectos para
maximizar el impacto de las inversiones y obtener a tiempo

la infraestructura planeada.

PRINCIPALES PROYECTOS

eGasolinas limpias que empezd en el 2010 en las seis refi-
nerias

eDiesel limpio, que acaba de iniciar en julio Gnicamente en
una refineria (Cadereyta). Las demas refinerias continuaran
para el préximo afio (2013)

eReconversion de residuales en Salamanca

eNueva refineria de Tula y la reconversion de residuales de la
refineria de Tula actual

eReconfiguracidon de Salina Cruz. (Nota: se llevaron 15 afios
los trabajos de la reconfiguracidn de las primeras tres
refinerias).

CONCLUSIONES

eLa magnitud de los nuevos proyectos implica un gran es-
fuerzo para modernizar la infraestructura actual y construir
instalaciones adicionales

*Se deberia estudiar nuevamente la conveniencia de la inte-
gracion de una refineria con un complejo petroquimico para
explotar las enormes ventajas que de este proceso se pudiera
obtener, como se hace en otras refinerias del mundo a mucho
menor costo y en el menor tiempo (como se propuso hace
cinco afos). Se trataria de construir dos trenes de refinacion
de 160,000 b/d, cada uno en los complejos petroquimicos
Cangrejera y Morelos

*Se deberia estudiar, dentro de la nueva reforma energética,



que se pudieran abrir al sector privado ciertos sectores del
SNR tales como ductos y terminales

*Por sus impactos directos e indirectos, el programa de inversion
puede ser uno de los elementos detonadores del desarrollo
regional del pais

oE| éxito de las estrategias no s6lo dependen de los recursos fi-
nancieros, también se requiere de la experiencia conocimien-
tos especializados de su personal y también de la capacidad
de ejecucion de sus proyectos de inversion. Por lo pronto, no
se cuenta con un plan de carrera ni con una trayectoria de
sucesion, ni cartas de reemplazo.

el a ingenieria nacional debe crecer y fortalecerse al atender
proyectos de la industria de la refinacién. Con un programa
de inversion adecuado, se puede generar un periodo de
intensa actividad en la construccion y modernizacion de las
refinerias.

Pemex Gas y Petroquimica Basica cuenta
con una importante infraestructura de plantas de escala mundial
y con tecnologia de punta. Ademads, tiene una buena disciplina
operativa y no padece una excesiva plantilla de personal. Es el
Unico participante en su actividad en el mercado nacional, por lo
que, al igual que Pemex Refinacidn, es un monopolio.

Por la carencia de materia prima, es un importador creciente
de gas natural, asi como el gas LP, para abastecer el mercado
nacional. Los mercados de Pemex Gas, de acuerdo al total de
sus ingresos, son: el gas natural, con una participacion del 53%
(112 millones de dolares), el del gas LP con 28% (59 millones de
ddlares) y el de los petroquimicos basicos, con una participacion
de 19% (41 millones de dédlares).

Se enfrentan algunas amenazas como la creciente oferta
de “shale gas”, que abaratd los precios del gas natural en
Norteameérica, llegando a situarse por debajo de los 2.50
délares por milldn de BTU en fecha reciente. El desarrollo
de los campos no convencionales de gas de lutitas cre6 una
oferta adicional de 16,000 millones de pies cubicos diarios de
gas para su venta en el 2011 (En 10 afios, la produccion de gas
crecié 12 veces mas, al grado de que estan reconvirtiendo dos
terminales de gas natural licuado, que eran de importacion,
ahora seran para exportar los excedentes a los mercados de
Europa, donde el precio del gas esta entre 8 y 10 ddlares por
millén de BTU y el de Japdn, donde estd cerca de 16 ddlares
por millén de BTU.

Dado que el gas natural estd muy por debajo del precio
de otros combustibles, tales como el diesel y el combustdleo,
las empresas del sector privado han empezado a demandar
grandes cantidades de gas combustible, lo cual ha originado
presiones para poder abastecer al sector de gas natural

Mientras tanto, se ha iniciado la expansién de la infra-
estructura del gas natural. Actualmente, se tienen aproxima-
damente 9,000 km de ductos de gas natural y esta en proceso
licitatorio la construccion de 1,050 km adicionales en Reynosa,
San Luis Potosi, Querétaro y Aguascalientes por parte de PGPB,
asi como 2,000 km en cuatro gasoductos adicionales de Sasabe,
Topolobampo, Guaymas, Chihuahua y Mazatlan, los cuales es-
tan siendo licitados por Comision Federal de Electricidad (CFE).



Con esto, se podran industrializar otras regiones de la RepUblica
que anteriormente no contaba con este energético.

Otras amenazas a PGPB incluyen el creciente contenido del
nitrégeno en el gas natural, el cual afecta la recuperacion de los
licuables, tales como el etano, gas LP y gasolinas, ademas de
que se incumple la norma de calidad del gas seco, asi como el
subsidio que se otorga al gas LP, que no es acreditado a PGBP
y perjudica sus finanzas.

PRINCIPALES PROYECTOS

eUn proyecto clave de inversidn estad el suministro de etano
para el proyecto Etileno XXI, empresa del sector privado de
Braskem brasilefia e Idesa Mexicana.

*El proyecto de cogeneracion de Nuevo Pemex, que le per-
mitird abaratar el costo de la energia eléctrica. Este proyecto
que serd realizado y operado por el sector privado.

eUna planta criogénico adicional para procesar los volumenes
crecientes de Chicontepec.

OPORTUNIDADES

*PGPB se ha consolidado desarrollando un modelo de negocios
importantes, apoyado por un sélido sistema de adminis-
tracion. Sin embargo, los subsidios del gas LP tienen un
impacto fuerte en su economia.

*A largo plazo, los desarrollos del shale gas seran una gran
oportunidad, nada mas que habra que buscar de la mejor
manera explotar este recurso, bajo otros nuevos esquemas
con la nueva ley para que se pueda impulsar la explotacién
de estos yacimientos con la consecuente oferta de etano que
pudiera ser materia prima para productos petroquimicos en
este area. Si se llegara a explotar este gas, tendria otros be-
neficios adicionales como el producir productos petroquimi-
cos, aprovechando el alto contenido de etano en el gas, en lo
que podria ser un nuevo complejo petroquimico.

Pemex Petroquimica tiene una amplia infra-
estructura en el sureste del pais, (Coatzacoalcos, Pajaritos y
Cosoleacaque). Actualmente tiene un importante suministro
de etano a precio muy competitivo cuyos excedentes probable-
mente irdn desapareciendo con el futuro contrato de etano
para el proyecto Etileno XXI, que llevan a cabo las empresas
Braskem e Idesa.
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En la petroquimica se tiene un amplio mercado nacional,
ademas de numerosos acuerdos comerciales. Pemex Petro-
quimica también tiene importantes deficiencias estructurales,
tales como varias plantas que estdn por debajo de la capacidad
de la escala mundial y con obsolescencia tecnolégica. Cuenta
con plantas con altos consumos de energia y unidades de
generacion eléctrica poco eficientes. Las cadenas productivas
estan desintegradas y se tiene una baja importancia relativa
dentro de Pemex.

Por otro lado, tenemos una industria de refinacidn sin
capacidad de abastecer materias primas a petroquimica. En
todas las empresas petroleras internacionales existe esta in-
tegracion, menos aqui en México. A eso habria que agregar el
déficit cronico de recursos que recibe Pemex Petroquimica por
la poca prioridad que tiene dentro del presupuesto federal.

Como la Petroquimica ya estd abierta desde 1992 para
que participe el sector privado, a partir de ahi no se le ha asig-
nado los recursos suficientes que deberia de tener para poder
ampliarse en muchas de sus plantas, adquirir tecnologias de
punta, ser mas competitiva y suministrar mayores volimenes
de petroquimicos al sector privado. En realidad, es loable lo
que ha alcanzado esta subsidiaria pese a que siempre ha sido
el ultimo eslabon de Pemex.

Pemex Petroquimica alcanza una importante rentabilidad
solo en la cadena del etileno/ polietileno, donde esta integrado.



En las cadenas en las que no esta integrado, regularmente
pierde dinero. Al tener los eslabones menos rentables, trans-
fiere una importante renta al sector privado, en tanto Pemex
Petroquimica acumula pérdidas. Si se se invirtiera masivamente
en la petroquimica estatal, se reducirian los recursos de inver-
sion para los otros organismos industriales de Pemex.

de competencia con el sector privado. Algunos ejemplos de
las plantas que podrian ser construidas son: poliestireno y
resina PET; etoxilados y otros derivados del dxido de etileno;
una nueva planta de polietileno lineal; modernizacién y
puesta en operacidn de la planta de polipropileno; y comple-
mentar la modernizacion del sector de aromaticos.

eModernizar y construir nuevas plantas de amoniaco y y de

OPORTUNIDADES
eLas nuevas inversiones deberian basarse en el concepto de

urea, y asi poder reducir la fuerte importacion de fertili-
zantes nitrogenados.

la integracion vertical en la petroquimica, la cual, por lo *Valorar nuevamente el proyecto que se presento hace cinco

general, ha faltado.

eLa mejor alternativa seria un escenario de inversiones mo-
deradas en los proyectos mas rentables, tanto de ahorro de
energia como de conversion de plantas y proyectos nuevos
de integracion vertical, aunque esto implique cierto grado

afos con miras a aprovechar de la infraestructura existente
de Cangrejeray Morelos para la construccién de dos trenes
de refinacidn y asi poder alcanzar las sinergias que se dan
al juntar una refineria con un complejo petroquimico (con-
cepto de refineria petroquimica). @

¢CBM

Ingenieria Exploracion y Produccion

Metodologias
para mejores resultados

¢ Administracién Integrada de Yacimientos.

¢ Ingenierfa para el disefio de proyectos.

& Andlisis de sistemas para optimizar la produccién.

¢ Soluciones aplicadas a las instalaciones de superficie.

¢ Medicién de Competencias.

¢ Capacitacion técnica bajo enfoque aprender-haciendo.
¢ Desarrollo de carrera técnica.

¢ Desarrollo Ejecutivo.

Conocimiento al servicio de la industria petrolera

Sede Ciudad de México Oficina Villahermosa, Tabasco Oficina Poza Rica, Veracruz
Rio Elba N° 20, piso 16 Avenida de Los Rios, N° 232-A Perti N° 200
WWW.C b mex.com.mx Col. Cuauhtémoc, Del.Cuauhtémoc Despacho 101, Fracc. Tabasco 2000 Col. 27 de Septiembre
C.P. 06500, México DF. C.P. 86035, Vilahermosa, Tabasco C.P.93320
Tel. (55) 5207 2592 / 6343 / 6528 Tel. (993) 3175 151 /5252 Poza Rica, Veracruz
Tel/Fax: (993) 3165 224 Tel. (782) 8264 600 al 29




Howden

NUESTROS PROCESOS DE
FABRICACION RESPALDADOS
CON TECNOLOGIA DE PUNTA

Nos aseguramos de cumplir con todas las
especificaciones requeridas por nuestros
clientes, brindando calidad y alta eficiencia
en todos nuestros productos.

Se tiene especial cuidado desde la
preparacién de materiales para procesos
siguientes, los equipos de corte por plasma
con control numérico aseguran no sélo
exactitud en los cortes y la mejor utilizacién
sino también un control estricto sobre la zona
térmicamente afectada (HAZ).

Nuestros ventiladores de alta eficiencia

requieren geometrias precisas que aseguramos

mediante el maquinado de rodetes en nuestro
torno vertical con capacidad de 157 pulgadas
de diametro y manejo de peso hasta 70 mil
libras, con ensambles interferidos el cufiero
es una geometria critica la cual aseguramos por
medio de un equipo CNC.

VENTILADORES CENTRIFUGOS
Howden Buffalo Forge proporciona
ventiladores centrifugos disefiados de

incluyendo las normas API.

VENTILADORES AXIALES
Howden Buffalo Forge proporciona

presion estatica.

SISTEMAS DE TRANSMISSION
HIDRODINAMICA GYROL

Las unidades hidraulicas de velocidad
variable de Howden son confiables, de

alternativa mecanica para los variadores
de frecuencia.

PRODUCTOS Y SERVICIOS

acuerdo a las especificaciones del cliente

ventiladores axiales para aplicaciones que
requieran un volumen alto de flujo a baja

bajo mantenimiento, bajo costo, son una

DISENO

El equipo de Howden Buffalo Forge se
compone de ingenieros profesionales
experimentados y altamente califica-
dos, usando tecnologia avanzada y un
conjunto de habilidades para garantizar
que todos los disefios cumplan con sus
requerimientos.

PROCESOS DE SOLDADURA

Los procesos de soldadura de Howden
Buffalo Forge estan normados bajo el
coédigo de soldadura AWS.

METODOS DE INSPECCION

Los métodos de inspecciéon de Howden
Buffalo Forge estan normados bajo el
codigo ASNT-TC-1A.

CAMARA DE PRUEBAS

Howden Buffalo Forge cuenta con una
camara de pruebas con capacidad de
hasta 100,000 acfm, 50 inwg, 450 Hp
para realizar pruebas de desempefio a
ventiladores que asi lo requieran bajo la
norma AMCA 210.

BALANCEO DINAMICO

Howden Buffalo Forge cuenta con una
balanceadora de Gltima generacién para
balancear rotores de hasta 20 toneladas
de peso bajo el estandar ISO 1940.




f ;
OS CON EXCEPCIQ
NES PARA LA MANUFACTURA

Contamos con una camara de sand blasteo para
las exigencias mas estrictas de pintura dentro
delos sectores en los que operamos, al final

de la fabricacién se utilizan recubrimientos de
proteccion, satisfaciendo las especificaciones
aplicables de cada segmento, dentro del marco de
proteccion al medio ambiente y la seguridad de
todo el personal y visitantes, en conformidad con
nuestros certificados ISO 14001 y OSHA 18001.

En México, Howden cuenta con excepcionales
instalaciones para la manufactura de equipos, el
recurso humano es incomparable.

Soldadores calificados de acuerdo a AWSS D1.1y
D14.6 incluyendo como FCAW, GMAW, SMAW y

arco sumergido.

Equipos de CNC para corte con plasma y rolado de

envolventes que aseguran una manufactura precisa.

Buffalo Forge, S.A. de C.V.

Km 33 Autopista México - Querétaro Santiago Tepalcapa,
Cuautitlan Izcalli, Estado de México, C.P. 54768, México.

Contactenos Tel: +52 (55) 1500 3039 Fax: +52 (55) 1500 3001 e-mail ventas@howdenmexico.com
Para el interior de la reptblica: 01-800-HOWDEN1

servicio@howdenmexico.com

ALES

Manufactura de equipos en aceros al carbono, inoxidables,
aluminio, aleaciones especiales tales como:

e ASTM A514 e 304L
* ASTM A588 * 316 L
* ASTM AG56 e Alloy 625

¥ Nuestras capacidades de balanceo de rotores de hasta 20 toneladas con
calidades de balanceo de 1.0 de acuerdo con ANSI S2.19

¥ Habilidad Gnica para manufacturar secciones toriesféricas de alta
eficiencia para conos de entrada.

¥ Contamos con el equipo y maquinaria con tecnologia de punta, lo cual

permite que nuestros productos manufacturados alcancen el mas alto nivel
de eficiencia, valor que nos distingue de nuestra competencia.

Howden




Politica energética

Fracaso la liquidacion del SME

Al proximo gobierno le quedard la tarea de resolver qué hacer con el
Sindicato Mexicano de Electricistas.

SERGIO BENITO OSORIO*

| presidente Felipe Calderdn ha sufrido una grave de-

rrota en su intento por desaparecer al Sindicato Mexi-

cano de Electricistas (SME), una vez que el Segundo

Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo resolviera
que fue injustificado el despido de los trabajadores de ese
sindicato, y determinara que Comisidn Federal de Electricidad
debe constituirse en el patrén sustituto de los 16 mil empleados
que no aceptaron ser liquidados.

Durante la noche del 10 de octubre de 2009, la policia federal
ocupo lasinstalaciones de Luz y Fuerza del Centro (LFC) desalojando
por la fuerza a los trabajadores de ese organismo, con lo que el
gobierno del presidente Calderén daba por terminada no solo la
relacion de trabajo con mds de 40 mil trabajadores del SME, sino
que también liquidaba a un sindicato historico, creado en 1914 y
titular de un contrato colectivo que, en muchas de sus clausulas,
recordaba la filosofia del control obrero sobre la produccion, razon
interpretada por los Ultimos gobiernos como el factor que impedia
la modernizacidn laboral y tecnoldgica del organismo responsable
de la distribucion de energia eléctrica del drea central del pais®®.

El decreto de liquidacion de LFC® tomé como fundamento
lainviabilidad financiera del organismo, que recibia transferen-
cias presupuestales crecientes, del orden de los 41 mil millones
de pesos anuales, asi como las grandes pérdidas de energia
debido a su rezago tecnoldgico e incapacidad para regularizar
a un sector de consumidores “colgados” (mayor al 20 %), que
no pagan la electricidad que consumen.

La liquidacion fue acompafiada con la promesa de un
programa de inversiones para modernizar la infraestructura y
los sistemas administrativos de la extinta LFC que pasaron, a
través del Sistema de Administracion y Enajenacién de Bienes, a
la Comision Federal de Electricidad (CFE) que retom¢ las activi-
dades de suministro de electricidad en la region. Sin embargo,
practicamente a tres afios de la liquidacion, el presupuesto de la
CFE—sumando el de LFC- pasd de 237.5 mil millones de pesos en
2009 a 266.9 en 2012; lo que implica un incremento nominal de
12 %, lo que indica un aumento real muy reducido, del 2 0 3%.

Es decir que no hubo la inversiéon prometida.

Desafortunadamente, la estadistica publicada en el portal
de CFE no permite obtener alguna conclusion sobre la ope-
racion del suministro, pues si se toman las cifras para los afios
de 2008 y 2012, sumando el Distrito Federal y el Estado de
México, que integran la mayor parte del drea que operaba LFC,
tendriamos que: los usuarios aumentaron de 5.9 a 6.2 millones,
e indicaria que la eficiencia de CFE ha sido muy alta para regu-
larizar a empresas, comercios y familias que no pagaban; pero
las ventas (en MWh) disminuyeron 0.4% y el consumo promedio
también (6.2%) lo que no es coherente pues se deberia tener
una mejora consistente en los dos ultimos indicadores.

El caso es que CFE ha contratado entre 8 y 10 mil trabajadores
para atender su nueva responsabilidad y tendria que absorber,
como patrdn sustituto, a los 16 mil trabajadores del SME, junto con
salarios caidos, cuotas de seguridad social e indemnizaciones que
la autoridad pudiera ordenar para los antiguos trabajadores de Luz
y Fuerza, lo que podria causar un problema financiero mayor a una
empresa que hasta ahora ha dado buenos resultados al pais.

Desde el punto de vista juridico el Tribunal desestimd®)
que la liquidacion de Luz y Fuerza del Centro hubiera estado
obligada a partir de una “causa de fuerza mayor”, y afirma que
la materia de trabajo, objeto del contrato del SME, siempre
estuvo vigente y que incluso el organismo sustituto cumple
hoy su funcién con los instrumentos y la infraestructura de LFC,
de donde se reconoce el derecho del gobierno para liquidar
al organismo que constituyd en 1989, pero no asi la relacion
laboral con un sindicato que ha venido representando a los tra-
bajadores desde la antigua “Mexican Light and Power, Co”.

En diciembre de 2009 sefialamos® en este espacio que
los problemas de la modernizacion del suministro eléctrico
en la zona central no se resolverian tratando de liquidar a los
trabajadoresy a su sindicato; advertimos que la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, en su articulo transitorio cuarto
establece que el organismo que preste el servicio en la zona
central debe ser diferente de CFE.

 Economista. Ha sido diputado federal y presidente de la Comisién de Energia de la Camara de Diputados en la LVIII Legislatura y
es miembro del Observatorio Ciudadano de la Energia, www.energia.org.mx (sosorir@hotmail.com).



El gobierno esta estudiando si recurre ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn para solicitar la revision de la
sentencia favorable que obtuvo el SME el pasado 13 de septi-
embre. Sin embargo, mas alla de la decisién que se tome, es
un hecho que el tiempo se le acabd y que este conflicto tendra
que ser resuelto por el préximo gobierno. Este debera valorar
(1) si se empefia en mantener una decision sentenciada por un
tribunal como “despido injustificado”, (2) si reinstala a los tra-
bajadores del SME en la CFE, con lo que este organismo tendra
en su seno a dos sindicatos rivales bajo condiciones legales de
trabajo diferentes, o (3) si constituye un nuevo organismo para

el drea central, con un programa de modernizacidn consensado
sobre bases nuevas y viables con el SME.

En todo caso, la decision autoritaria adoptada por Felipe
Calderon en 2009 habra probado que no es la mejor manera
para resolver los problemas del pais. ®

Pie de Nota:
W D.F.y parte de los estados de México, Morelos, Puebla e Hidalgo.
@ DOF: 11/10/2009
) www.dgepj.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch...docx_1&sec
“Ver “Liquidacion de Luz y Fuerza”, Energia a Debate, noviembre — diciembre
de 2009.

GRUPO BIMBO apunta liderazgo en el

Dia Mundial del Ahorro de Energia

n el marco del Dia Mundial del Ahorro de

Energia, Grupo Bimbo se sumé a los festejos

dando a conocer los ¢ltimos avances para re-
ducir su huella ambiental. Los programas de Grupo
Bimbo enfocados en alcanzar la sustentabilidad de
las operaciones de la empresa en todos los paises
en los que tiene presencia, han evolucionado de
manera acelerada en los afios recientes entregando significativos
resultados.

El ahorro y uso eficiente de la energia es una de las lineas
de accién que ha generado el mayor nimero de programas
implementados dentro de las operaciones de Grupo Bimbo.
Grupo Bimbo tiene el objetivo reducir su huella de carbono al
entre ofras cosas mejorar el uso de la energia en sus centros de
trabajo.

Grupo Bimbo cuenta con tecnologias de iluminacién mds
eficiente en todas sus plantas de produccién, asi como aprove-
chamiento de luz solar, entre otros proyectos de uso eficiente de
la energla.

Gracias a acciones como estas podemos afirmar que

durante el afio pasado logramos una reduccion de 1.93% en

nuestras fabricas de produccién y 4.65% en las
agencias”, precisé Alejandra Vazquez, Gerente de
| Sustentabilidad de Grupo Bimbo.
' “Tan sélo durante 2011 replicamos mas
de 70 buenas prdcticas en todas nuestras or-
ganizaciones, entre las que destacan el cambio
progresivo a motores de alta eficiencia, el control
de encendido y apagado de equipos y la instalacién de quema-
dores de alta eficiencia y equipos de carburacién electrénica y
aislamiento de hornos y calderas”, aseguré Vézquez.

Resaltando ademds que la empresa cuenta con un Sistema
de Administracion de Energia, el cual permite tener un indice
confiable del consumo de energia térmica y eléctrica, lo que
hace posible evaluar la efectividad de sus acciones, analizar las
tendencias y ubicar los niveles de mejor desempefio de cada
operacién, “y asi recomendar algunas acciones para controlar
y mejorar el desempefo energético en nuestras operaciones”,
precisé.

Finalmente comenté que muy pronto Grupo Bimbo ratificard
su liderazgo como promotor de la sustentabilidad y la reducciéon
de huella de carbono en las operaciones de la industria.




Politica energética

CFE: aspectos de gobernabilidad

CFE debe operar como una empresa. No hace falta que sea privada, sino que puede ser
una empresa propiedad del Estado, que conserve el mismo mandato constitucional.

JESUS CUEVAS SALGADO*, GERARDO R. BAZAN NAVARRETE** Y GILBERTO ORTIZ MURNIZ***

a Camara Nacional de la Industria de la Transformacion

(Canacinbtra) realiza sistematicamente estudios de

coyuntura y de prospectiva energética. Entre otros

temas, ha venido analizando la figura del Gobierno
Corporativo en los organismos publicos.

En esta nota se comparten la metodologia, diversos re-
sultados del andlisis y algunos planteamientos orientados a
elevar el nivel de gobernabilidad del sector eléctrico, enten-
dido, para efectos de este analisis, como la Comision Federal
de Electricidad.

Breve contexto general

Tradicionalmente los gobiernos de la Republica han con-sid-
erado que la CFE es un instrumento de distribucion de la riqueza
nacional. De ahi una serie de politicas publicas ex profeso.

A lo largo de 75 afios, la CFE pasd de cero al 100% de
participacidn en la prestacion del servicio publico de energia
eléctrica. En ese periodo havivido la influencia de dos grandes
corrientes macroeconémicas: la economia mixta y la globa-
lizacion de los mercados.

Actualmente es una de las mayores empresas eléctricas
del mundo, estd integrada verticalmente y opera en un mer-
cado de electricidad combinado: monopolio en transmision,
distribucion y comercializacion, y monopsonio en produccion
(un solo comprador a los permisionarios), y define su razéon
de ser como:

Mision

“Prestar el servicio publico de energia eléctrica con crite-
rios de suficiencia, competitividad y sustentabilidad, compro-
metidos con la satisfaccion de los clientes, con el desarrollo del
pais y con la preservacion del medio ambiente”.

Vision al 2030

“Ser una empresa de energia, de las mejores en el sector
eléctrico a nivel mundial, con presencia internacional, fortaleza
financiera e ingresos adicionales por servicios relacionados con
su capital intelectual e infraestructura fisica y comercial.

Una empresa reconocida por su atencion al cliente, com+
petitividad, transparencia, calidad en el servicio, capacidad de
su personal, vanguardia tecnoldgica y aplicacidn de criterios
de desarrollo sustentable.”

Metodologias de andlisis

Se tomaron en cuenta dos tipos de elementos:

- Las externalidades, asociadas a las politicas publicas de-
terminadas por nuestros gobiernos federales y a la influencia
de la politica econdmica internacional.

- Las internalidades, vinculadas a las respuestas que han
instrumentado los diversos administradores del organismo
para atender las externalidades y la dinamica del mercado
eléctrico del pais.

Asimismo se utilizaron conceptos de tres metodologias:

- Administracidn clasica

- Planeacidn estratégica

- Gobernabilidad

Como podrd apreciarse, al combinar dichos enfoques, se
logra ensamblar una visién panordmica con elementos de juicio
complementarios.

Diagndstico de acuerdo a la
administracion clasica

La columna de la izquierda muestra la situacion preva-
leciente que debe atender o de las cuales dispone para ejercer
sus actividades.

*Ingeniero mecanico electricista y maestro en ingenieria eléctrica por la Facultad de Ingenieria de la UNAM. Consultor independiente
y asesor de la Comision de Energéticos de CANACINTRA. Laboré en la CFE de 1981 a 2006. **Miembro del Centro de Informacion
del Programa Universitario de Energia de la UNAM. ***Miembro del Consejo Quimico y del Comité de Energéticos de Canacintra.



Constitucion Politica de los EUM. Multiples objetivos:
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica. * los sustantivos,
Plan Nacional de Desarrollo. * sociales,
Plan Nacional de Energia. « de tipo politico (internacionales, nacionales e internos),
Estrategia Nacional de Energia. * personales de los administradores.
Convenios Internacionales con México. Rotacion de directivos.
Decisiones de SENER y SHCP.
RIESGOS
» Junta de Gobierno. * Conflictos de interés por designaciones centralizadas.
* Director General. * Consejo de vigilancia; juez y parte.
* Consejo de vigilancia. * Participacion en la operacion/bloqueo eventual.
» Organo Interno de Control. * Conciliacién y coordinacion integral de responsabilidades y
» Delegacion de responsabilidades por areas sustantivas, estrategias.
conexas y ambitos regionales. * Cogobierno latente.
» Sindicato.
. REsGos |
» Metodologia tradicional para desarrollar infraestructura a * Ambigiiedad de alcances con SENER y CRE.
corto, mediano y largo plazo. » Falta de planeacion integral de la empresa a largo plazo.
* Parametros macroeconomicos para pronosticos de demanda.  « Limitada diversificacion de fuentes primarias de energia y
* Directrices externas: tecnologia.
- SENER. * Inviabilidad del concepto de “solucion més economica’.
- Terceros interesados. * Intereses de mercado v.s. sociales.
* Produccion. * Dependencia de condiciones climaticas (temperatura ambi-
* \lentas. ente, agua y viento).
» Infraestructura. * Costo y disponibilidad de energéticos primarios.
* Focos de resistencia al pago.
* Exceso de capacidad de generacion y deficiencia en capaci-
dad de transmision.
» Contabilidad financiera compleja. * Dependencia de la SHCP.
» Gastos e inversiones excedentarios. * Altos subsidios.
* Precios y Tarifas ajenas a costos minimos. * Evaluacion de proyectos excluye infraestructura existente.
* Fideicomisos.
ADMINISTRACION RIESGOS
» Procedimientos y seguridad social. » Eficacia de Comités y plantilla laboral.
CONTROL RIESGOS
Multiplicidad de: * Relajamiento de responsabilidades.
* Instancias de supervision. * Tabla de méritos subjetivos para directivos.
* Indicadores, Mediciones y Evaluaciones. + Destruccion de capital.
T EsGos |
» Periodica, por disciplinas y niveles de responsabilidad. * Propension a resguardar datos.
» Sistemas informéticos. * Desarrollo de interfases.
Diagnéstico segun la planeacion estratégica 100% de la demanda.
Fortalezas ¢ Actividades sustantivas que trascienden periodos sexenales.
e Monopolio natural e integracidn vertical * Personal capacitado.
* 90% de la poblacién esté servida por la red publica Debilidades
e Satisfaccion del servicio a usuarios: 100% del consumo y * Desempefio financiero en deterioro.



Altas pérdidas de energia eléctrica.

¢ Pasivo laboral.

e Esquemas de control difusos.

e Apoyo insuficiente en conflictos socio-politicos.

Amenazas

e Recesion econdmica nacional e internacional.

e Variabilidad de precios de combustibles, condiciones finan-
cieras, divisas.

e Presiones internacionales para mayor privatizacion y uso
de ciertas tecnologias.

¢ Vulnerabilidad normativa.

¢ Inconformidad de usuarios.

e Politicas publicas antagonicas.

Oportunidades

e Lineas de negocios alternativos.

e Margen para mejora de competitividad.

o Reformar metodologias de operacidn y desarrollo.

e Asimilacion y mejora de tareas de la extinta Luz y Fuerza
del Centro.

Retos

¢ Emular funcionamiento de empresa privada.

e Modernizar la cultura politica de la administracion publica.

Diagnéstico de acuerdo a los
principios de gobernabilidad
Segun documentos del Consejo Coordinador Empresarial, se
entiende como Gobierno Corporativo: “El sistema bajo el cual las socie-
dades son dirigidas y controladas”; se considera que la infraestructura
normativa a la que esta sujeta la empresa, es parte del sistema.
En este sentido, el andlisis cualitativo de la gobernabilidad
de la CFE se concentra en tres elementos:
- Direccion
- Control
- Normatividad para designar a los responsables de dichas tareas.
A continuacién vemos como se encuentran entrelazados
dichos elementos:
Como se sabe, la designacion de los altos funcionarios de
CFE es prerrogativa del Presidente de la Republica. Veamos en
siguiente analisis.
Con excepcion de la representacion sindical, los integran-
tes de laJunta de Gobierno (Secretarios de Hacienda y Crédito
Publico; de Desarrollo Social; de Economia; de Agricultura,

Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y de Energia,
quien la preside, y el Director General de Petrdéleos Mexicanos),
y el Director General, son designados por el Presidente de la
Republica; el Consejo de Vigilancia, por su parte, lo integran
tres miembros, uno designado por el titular de la Secretaria de
la Funcién Publica, el segundo por el de Energia, y el tercero
por la Junta de Gobierno.

La hipotesis es que este método puede generar conflictos
de interés, pues expone al Consejo de Vigilancia a ser juez y
parte, por lo que, en su caso, se inhiben las cualidades de
independencia, imparcialidad y objetividad que, entre otras,
debe tener esa instancia de control.

La Figura 1 muestra el esquema de designaciones. De
acuerdo a la informacidn disponible, el grupo de trabajo colocé
al Consejo de Vigilancia en el nivel mostrado.

Fig.1 Designaciones
JUNTA DE GOBIERNO

I |
X B G

_| ConsEJo DE

| ViGILANCIA v
¥ DIRECTOR
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CONTROL
END
ImpA IDAD
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Al respecto, se considera que la relacion politica que existe
entre esos funcionarios es equiparable a los vinculos consangui-
neos o de afinidad civil que cualquier corriente administrativa
recomienda evitar en dichos cargos.

CONCLUSIONES

1.- De acuerdo a nuestro analisis, se concluye que, si bien
la CFE es un organismo maduro, por su propia magnitud y
complejidad de circunstancias que la envuelven, existen areas
de oportunidad para mejor su nivel de competitividad.



2.- La problematica es una concatenacion multiple de fac-
tores de diversa indole que evoluciona y persiste en el tiempo.

3.-La opcidn que se plantea es detectar los problemas raiz
para disefiar proyectos estratégicos que detonen soluciones en
diversas areas o tomar una decisién contundente que trans-
forme el Servicio Publico de Energia Eléctrica en su conjunto,
como se expone a continuacion.

RECOMENDACIONES

Con el objeto de incrementar el grado de gobernabilidad
de la CFE, vy, por tanto, mejoria en los indicadores de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia e imagen de la CFE, y con
base en los principios de gobernabilidad, se propone:

1.- Replantear la designacion del Director General y del
Consejo de Vigilancia,

1.1 El Director General deberia ser designado por la
Junta de Gobierno.

1.2 ElConsejo de Vigilancia deberia ser designado medi-
ante un esquema semejante al titular de la Auditoria Superior
de la Federacion y/o depender de ésta.

Cabe sefialar que el Organo Interno de Control seguiria
con sus funciones de control preventivo.

El diagrama siguiente muestra el esquema propuesto.

Fig. 2 Propuesta de designaciones
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INDEPENDENCIA
IMPARCIALIDAD
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2.- Reorganizar las instancias de supervision y control

Debido al gran nimero de instancias que supervisan la
actuacion de CFE y que el universo de operaciones e infor-
macion que genera CFE es muy voluminoso (en tiempo real,
diaria, semanal, mensual, anual; operativa y econédmica por
proceso de generacidn, transmision, distribucidn, comercial;
por drea de responsabilidad: Finanzas, Administracién, Planea-
cion, Construccion: por nivel jerarquico: Junta de Gobierno,
Direccion, Subdireccidn, Coordinacidn, Gerencia; por regiones;
comités delegados, Programas Nacionales, Sectoriales, etc.),
se sugiere reorganizar los cuerpos de supervision, de acuerdo
a las estructuras siguientes:

2.1 Especializacion, puede ser en funcién de un caracter
estratégico, jerarquico, operativo, técnico, financiero, etc.
Esta medida permitiria identificar y asociar responsabilidades
especificas a cada instancia de supervision.

2.2 Democratizacion, asi como los privados (“interesa-
dos”) participan en la planeacién del sistema eléctrico, dando
su punto de vista sobre el desarrollo de la capacidad de ge-
neracion (Art. 69 Reglamento de la LSPEE), es conveniente,
como equilibrio, que representantes de los consumidores
(residenciales, industriales, etc.) y/o especialistas del gremio
académico intervengan oficialmente en la vigilancia de las
actividades de la CFE.

Corolario. Sin un buen control, no hay gobernabilidad ob-
jetiva. La toma de decisiones centralizada resultd practica en el
periodo de “economia mixta”; la globalizacion reclama la demo-
cratizacion de las instituciones para preservar el interés social.

3.- Transformarla en empresa propiedad del Estado.

La CFE es un Organismo Descentralizado de la Admi-
nistracion Publica Federal. En ocasiones se le refiere como la
“Empresa Eléctrica Nacional”, y en infinidad de ocasiones se
ha pretendido que opere como tal. Sin embargo, por todas las
externalidades que la envuelven, eso no ha sido posible.

Por eso, para lograr que la CFE opere como empresa, es in-
dispensable convertirla, en términos juridicos y practicos, en una
empresa. No es necesario que sea privada. Bien puede ser una
empresa propiedad del Estado, que conserve el mandato consti-
tucional de proveer la electricidad necesaria y suficiente para el
crecimiento y desarrollo de la economia nacional, satisfaciendo
las necesidades de la poblacidn en su totalidad. @
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El mayor proyecto de investigacion

aplicada fue adjudicado al IMP

[ Instituto Mexicano del Petrdleo (IMP) le fue adju-

dicado el mayor proyecto de investigacidn aplicada

del pais (asimilacion y desarrollo de tecnologia en

disefio, adquisicion, procesado e interpretacion
de datos sismicos 3D con enfoque a plays de shale gas/oil
en México), por un monto de 3 mil 133 millones de pesos
del Fondo Sectorial Conacyt-Sener-Hidrocarburos, para
abordar los recursos prospectivos de shale gas/oil en México
y sentar las bases tecnoldgicas para su futura explotacion
sustentable.

Por el impacto que tendrd y el mon-
to otorgado, se trata de un proyecto sin
precedentes en el dmbito nacional enfo-
cado a definir las mejores opciones para
apoyar la exploracion y evaluacién de
los recursos de shale gas/oil en el pais,
que requiere de tecnologia sofisticada
y eficiente para su extraccion.

Este tipo de recurso, a diferencia
del gas y aceites convencionales, se
encuentra almacenado en rocas sedi-
mentarias de materiales organicos, es-
pecificamente en yacimientos de rocas denominadas lutitas
o shale, en inglés.

Para tales fines, el IMP llevard a cabo actividades rela-
cionadas con la adquisicidn de datos sismicos 3D en las dreas
seleccionadas por Pemex Exploracién y Produccion (PEP):
Galaxia y Limonaria, ubicadas en las cuencas de Burgos y
Tampico-Misantla, respectivamente.

Esto permitira detectar fracturas y predecir zonas
de paquetes sedimentarios fragiles a ductiles, que son e-
lementos necesarios para la identificacion de las dreas de
mayor interés prospectivo. Asimismo, se hara la evaluacion,
definicion y jerarquizacion de areas con recursos potenciales
en shale gas/oil, para determinar si se trata de formaciones

de aceite o de gas.

Estas tecnologias modernas y actuales con las que se
incorporaran datos de estudios previos, y los que se obten-
dran en nuevas actividades, permitiran realizar simulacion
y modelado numérico de sistemas petroleros y plays.

Para confirmar la existencia de los recursos prospec-
tivos en este tipo de acumulaciones, se tiene previsto el
disefio de la perforacidn y terminacion de pozos, con base
en las caracteristicas del yacimiento a fin de incrementar
la permeabilidad de la formacion.

Finalmente, con el propdsito de re-
ducir los posibles impactos ambientales
y sociales derivados de las actividades
de exploracién y produccidn, se actu-
alizara la linea base de cada una de las
areas en estudio (Galaxia y Limonaria),
para conocer sus condiciones antes
de la realizacién de las actividades de
prospeccidn sismica 3D, perforacion y
terminacion de pozos exploratorios y
de produccion. Asimismo, con base en
la experiencia en plays en el ambito
internacional, se elaborardn programas de manejo integral
ambiental y social para ambas areas.

Cabe mencionar que el IMP canalizara una parte de los
recursos otorgados en la formacién de recursos humanos
especializados en la materia, asi como en el mejoramiento
de capacidades técnicas en el disefio, adquisicion, procesa-
miento e interpretacion de datos sismicos, y el entrenamien-
to en el centro dedicado al tratamiento y procesamiento
especial de cubos sismicos 3D-3C.

Con estas nuevas capacidades técnicas, los especia-
listas del IMP inauguran una nueva ruta de investigaciény
coadyuvaran para la explotacion de un recurso energético
vital para nuestro pais.




Politica energética

El Fondo de Sustentabilidad Energética,
impulso al desarrollo tecnoldgico

La creacion de este Fondo genera oportunidades para un genuino desarrollo

n 2006, se convocd a un ejercicio

nacional para plasmar el futuro de

México en el largo plazo, proceso

que culminé en el documento
“Vision 2030 El México que queremos”. A
partir de este instrumento, se establecid
en el Programa Sectorial de Energia un pan-
orama que “...asegura, al mismo tiempo, un
desarrollo sostenible en términos econdmi-
cos, sociales y ambientales; y logra que el
sector aproveche las tecnologias disponibles
y desarrolle sus propios recursos tecnoldgi-
cos y humanos”.®

cientifico en energia en México.

LEONARDO BELTRAN RODRIGUEZ*

Para alcanzar este escenario, se elabo-
raron una serie de estrategias y lineas de
accion. En investigacion y desarrollo (1&D)
del sector energético se instruye a la Secre-
taria de Energia (Sener) a apoyar la investi-
gacion relacionada con el incremento en la
eficiencia de las actividades de generacion,
distribucién y consumo de energia eléctrica;
asi como investigacion, capacitacion e inter-
cambio de conocimientos y tecnologias de
energias renovables y biocombustibles.®?

Por su parte, el poder legislativo, a
través de diputados y senadores de los

gSustentabilidad
genergetica

grupos parlamentarios del Partido Revo-
lucionario Institucional, de la Revolucion
Democratica, de Convergencia, del Trabajo
y del Verde Ecologista de México, presento
el 17 de julio de 2007 la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones
del capitulo XII, titulo segundo de la Ley
Federal de Derechos en materia de hidro-
carburos.® :

En su exposicidon de motivos, los legis-
ladores reconocieron laimportancia del sec-
tor energético para el desarrollo de México
y del mundo y postularon que la energia del
siglo XXI seran las renovables (solar, edlica,
biomasa). Para asegurar la seguridad ener-
gética del pais, ahorrar energia, impulsar
la diversificacion energética, proteger el
medio ambiente y contribuir eficazmente
en la lucha contra el calentamiento global
resultaria necesario contar con una politica
que incentive notablemente la investi-
gacion tecnoldgica. Su propuesta fijaba la
obligaciéon para que Pemex Exploracion y
Produccion (PEP) pagara 1% del valor anual
del petroleo crudo y gas extraidos en el afio,
como Derecho para la Investigacion Cienti-

(1) SECRETARIA DE ENERGIA, “Decreto por el que se aprueba el
Programa Sectorial de Energia 2007-2012", en Diario Oficial de la
Federacion, Primera Seccion, jueves 21 de febrero de 2008, p. 26.

@ [dem, pp. 41, 44-45,

® L OZANO DE LA TORRE, Carlos, “Iniciativa que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Derechos
en materia de hidrocarburos” en Camara de Diputados, Gaceta
Parlamentaria, Afio X, Nimero 2301, Palacio Legislativo de San
Lézaro, viernes 20 de julio de 2007, pp. 4-8.

*Consultor independiente. Cuenta con una maestria en administracion pablica en desarrollo internacional de la Universidad de Harvard,
licenciatura en economia del ITAM y estudios en derecho de la UNAM. Fue Director General de Informacién y Estudios Energéticos y
Director de Negociaciones Internacionales de la Secretaria de Energia; consultor para el Banco Mundial, la OCDE y BBVA Bancomer.

(Ibeltran@post.harvard.edu).



fica y Tecnoldgica en Materia de Energia. Las deliberaciones en la
Camara concluyeron en que finalmente se destinaran 13 veces mas
recursos a este rubro, pasando de 0.05% que se otorgaba sélo al
Instituto Mexicano del Petréleo a 0.65% para tres instrumentos:
Fondo Sectorial Conacyt-Sener Hidrocarburos (65%), Fondo Secto-
rial Conacyt-Sener Sustentabilidad Energética (20%) y Fondo del
Instituto Mexicano del Petréleo (15%), los dos primeros de nueva
creacion.

Por su parte, la comunidad académica y cientifica a través
del Foro Consultivo Cientifico y Tecnoldgico™ entre 2005 y 2006,
elabord un diagnodstico de la politica cientifica, tecnoldgica y de
innovacion en México del sexenio 2000-2006. En el diagndstico
se sefiald que a pesar de que México transité por dos modelos
econdmicos diferentes, sustitucion de importaciones y apertura y
desregulacion econdmica, en ambos “...una de las limitantes funda-
mentales del desarrollo ha sido la insuficiente inversion en ciencia,
tecnologia e innovacion que permitiera desarrollar capacidades
apropiadas a los requerimientos productivos”.®” Por esta razdn,
aseguraron que la especializacion se ha dado “en segmentos con
poco valor tecnoldgico” en los procesos de produccion.®

Esto se conjuga con la falta de inversidn del sector privado
en 1&D. Ya que en tanto no se cuente con los beneficios de la
propiedad intelectual, se generan rendimientos adicionales para
otros actores que no han compartido el costo de esa inversion, lo
cual inhibe el incentivo a dedicar recursos en estas actividades. De
ahi que, la participacion del sector publico es indispensable para
tratar de compensar la subinversidn en 1&D, tanto por el sistema
de proteccion de derechos de propiedad intelectual, como por el
financiamiento de proyectos de alto riesgo/alto impacto.

El caso del sector energético es particularmente importante
y representativo de este fendmeno, ya que la energia es el motor
de la actividad econdmica. De hecho, se ha considerado que “...
la inversion en el desarrollo de tecnologias energéticas es equiva-
lente a la prima de un seguro a futuro para mitigar algunas de las
problematicas que pueden afectar al sistema energético y que con-
secuentemente afectarian al desarrollo econémico de la sociedad.
Ya que esta afectacion ocurre sobre la sociedad en su conjunto, una
parte importante del costo de la prima de este seguro se considera
que debe ser responsabilidad de las instancias que representan a
la sociedad, es decir, en primer término los gobiernos”.”

En conjunto, poder ejecutivo, legislativo y comunidad aca-
démica en general, tras reconocer la brecha en materia de I1&D,
crearon el Fondo de Sustentabilidad Energética, con el fin de con-

tribuir al desarrollo tecnolédgico en México.

Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética (FSE)
Marco Juridico

El 1 de enero de 2008 entro en vigor el “Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Derechos, en materia de hidrocarburos y se derogan y refor-
man diversas disposiciones del Decreto que reforma diversas dis-
posiciones del Titulo Sequndo, Capitulo XIlI, de la Ley Federal de
Derechos, publicado el 21 de diciembre de 2005”.® En el Decreto
se establece la creacion del Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria
de Energia-Sustentabilidad Energética (FSE), su objeto, fuente y
dotacion de recursos:

1. Creacién: de conformidad con la Ley de Ciencia y Tecnologia.

2. Objeto: financiamiento de proyectos de investigacion cienti-
ficay tecnoldgica aplicada, tanto a fuentes renovables de energia,
eficiencia energética, uso de tecnologias limpias y diversificacion
de fuentes primarias de energia; asi como, su adopcion, innovacion,
asimilacidn y desarrollo tecnoldgico. Prioridades que seran fijadas
por la Sener.

3.Sujetos de apoyo: instituciones de educacion superior y
centros de investigacion publicos y privados, inscritos en el Registro
Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas y Tecnoldgicas
(Reniecyt).®

4. Fuente de recursos: Derecho para |a Investigacion Cientifica
y Tecnoldgica en materia de Energia (DICTE) que pagara anualmente
Pemex Exploracion y Produccion.

5.Dotacion de recursos: al DICTE correspondera el 0.65% del
valor anual del petréleo crudo y gas natural extraidos en el afio a
partir del 2012. Al FSE se asignara el 20% del derecho. Entre 2008 y
2011 aplicard una tasa progresiva para el DICTE y el FSE, conforme
a la siguiente tabla®®:

@ El Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico es el 6rgano auténomo permanente de consulta del Poder
Ejecutivo Federal, del Consejo General de Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico y de la
Junta de Gobierno del CONACYT. A través de convenios, es asesor del Congreso de la Unién y del
Consejo de la Judicatura Federal.

5) FORO CONSULTIVO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO, “Diagnstico de la politica cientifica, tecnolégi-
ca y de fomento a la innovacién en México (2000-2006)", octubre 2006, México D.F. p 1.

©idem.

) DIRECCION GENERAL DE INVESTIGACION, DESARROLLO TECNOLOGICO Y MEDIO AMBI-
ENTE DE LA SECRETARIA DE ENERGIA Y LA UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA,
“Prospectiva tecnoldgica del sector energia para el siglo XXI. Vision al 2003", septiembre 2005,
México D.F. p 13.

® En lo sucesivo se le denominara “el Decreto”.

© Sin embargo, la institucion proponente puede sumarse a redes de trabajo nacional y/o internacional
y en algunos casos tiene que asociarse con empresas del sector privado.

(9 Articulo sexto transitorio del Decreto.



Fondo de

Sustentabilidad .
energeticay

FSE
(millones de pesos)

0.15 10 128.8
0.30 15 210.2
0.40 20 713.2
0.50 20 n/d
0.65 20 n/d

Para formalizar la creacidn del FSE, el 18 de mayo de 2008
Sener firmd un convenio de colaboracion con el Consejo Nacional
de Cienciay Tecnologia (Conacyt) en donde determinaron su esta-
blecimiento bajo la figura de Fideicomiso (No. 2138 denominado
“Fondo Sectorial-Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad
Energética”, constituido el 4 de agosto de 2008). El fideicomitente
es el Conacyt y se determind que la institucion fiduciaria fuera el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito (Banobras).

Gobierno Corporativo

El FSE estd compuesto por dos instancias colegiadas, una de
caracter estratégico y la otra de caracter técnico, denominadas
Comité Técnico y de Administracidon y Comision de Evaluacion,
respectivamente. Para apoyar las funciones administrativas del
Comité se designd un Secretario Administrativo y para apoyar a la
Comisidn, un Secretario Técnico.

1. Comité Técnico y de Administracion (CTA)

El CTA es uno de los dos drganos colegiados del FSE. Es su
maxima autoridad y en su seno se deliberan y deciden los asuntos
del Fondo."™ “Estard integrado por cuatro miembros con voz y
voto: tres representantes de Sener, uno de los cuales lo presidira y
tendra voto de calidad y un representante de Conacyt. Se invitard a
participar, con voz pero sin voto, a un representante de la Comision
Federal de Electricidad y a un representante de la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia (Conuee), asi como a dos perso-
nas de reconocido prestigio de los sectores cientifico, tecnoldgico y
académico, publico, social y privado, correspondientes a los ramos

de investigacion objeto del Fondo. Cada miembro podra designar un
suplente, el cual tendra los mismos derechos que el titular”. 2

Corresponde al CTA definir la forma de operar del FSE, el pre-
supuesto y destino de los recursos que mejor contribuyan al objeto
del Fondo, asi como, cualquier actividad y documento que resulte
necesario para su funcionamiento. Las atribuciones principales del
CTA son aprobar: la creacion de consejos consultivos de apoyo para
el cumplimiento de sus fines; la celebracidn de actos juridicos y
administrativos que tenga que realizar la fiduciaria para el desa-
rrollo de las actividades; los proyectos que hayan sido evaluados y
aprobados por la comision de evaluacion; los gastos de operacion
y administracion; y las modificaciones a los apoyos otorgados.™

2.Comision de Evaluacion (CE)

La CE es el otro érgano colegiado del FSE. Es la instancia de
evaluacion técnica y cientifica de los proyectos apoyados por el
Fondo. “Estard integrada por seis miembros con voz y voto: tres
investigadores, cientificos, tecndlogos y/o profesionistas de re-
conocido prestigio, especialistas en las materias objeto del Fondo,
un representante de Sener, uno de Conuee y un Coordinador que
sera quien funja como Secretario Técnico del CTA y tendrd voto de
calidad. La participacion de los miembros sera a titulo personal y
honorifico, salvo el Coordinador, quien actuara con cargo al pre-
supuesto del Conacyt”.(*%

Corresponde a la CE evaluar y opinar sobre la calidad cientifi-
co-tecnoldgica y/o viabilidad técnico-econdémica de las propuestas
presentadas al FSE, asi como la evaluacidn periddica del desarrolloy
resultados de los proyectos financiados. Las atribuciones principales
de la CE son valorar proyectos en las convocatorias emitidas por el
Fondo y su pertinencia en relacion con el objeto del FSE; ponderar

() COMITE TECNICO Y DE ADMINISTRACION DEL FSE, “Reglas de operacion del fideicomiso de-
nominado Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética”, tercera, pa-
rrafos 1y 3, p. 8, disponible en http://www.energia.gob.mx/res/547/Reglas%20Sustentabilidad. pdf.

(12 SECRETARIA DE ENERGIA Y CONACYT, “Convenio de colaboracién para la creacion de los fondos
sectoriales Conacyt-Secretaria de Energia-Hidrocarburos y Conacyt-Secretaria de Energia-Sus-
tentabilidad Energética,” clausula tercera, pérrafo 4, inciso b, pp. 10-11, disponible en http:/www.
energia.gob.mx/res/547/Convenio.pdf.

(3 |bid., pp. 12-13.

(14 COMITE TECNICO Y DE ADMINISTRACION DEL FSE, “Reglas de operacion del fideicomiso de-
nominado Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética”, octava, p
17-18, disponible en http://www.energia.gob.mx/res/547/Reglas%20Sustentabilidad. pdf.



el mérito cientifico, tecnoldgico o el grado de

innovacion de las propuestas y su viabilidad —
técnica y financiera.®® s @
3.Secretario Administrativo (SA) F‘;—@

El SA es la instancia de apoyo al CTA para
su operacion. “La Sener designard al Secretario
Administrativo”. *® Es posible designar un su-
plente en caso de ausencia del titular.

Fondo de Sustentabilidad Energética
Fondo Sectorial de Hidrocarburos

tecnologias limpias y diversificacion de fuentes
de energia. Este programa identifica un conjunto

de temas y lineas de investigacion para satis-
g facer la demanda de los sectores residencial,
comercial, servicios, industria y transporte: “El
reto consiste en desacoplar el incremento de las
emisiones de Gases de Efecto Invernadero del
crecimiento econdmico”.®

Corresponde al SA elaborar, conjunta-
mente con el Secretario Técnico, las propuestas de documentos de
operacion y planeacion del FSE, asi como el control y seguimiento
financiero de los recursos del Fondo. Las atribuciones principales
del SA son: convocar a las sesiones del CTA y fungir como secretario
de actas; preparar los borradores de reglas de operacion, convo-
catorias y sus términos de referencia, programa y presupuesto
operativo anual del FSE; y presentar un informe de las actividades
realizadas conforme a las reglas de operacién. 8

4, Secretario Técnico (ST)

El ST es la instancia de apoyo y coordinacion de la CE. “El
Secretario Técnico sera designado por el Fideicomitente [Conacyt]
y fungird como Coordinador de la CE”. ®@ Se puede designar un
suplente en caso de ausencia del titular. 29

Corresponde al ST elaborar, conjuntamente con el SA, las
propuestas de documentos de operacion y planeacion del FSE, asi
como el control y seguimiento técnico de los proyectos apoyados
por el Fondo y su evaluacidn final. Las atribuciones principales del
ST son: coordinar la evaluacion de las propuestas; preparar los
borradores de reglas de operacion, convocatorias y sus términos
de referencia, programa y presupuesto operativo anual del FSE;
someter a consideracidn del CTA las propuestas recomendadas por
la CE; coordinar el seguimiento técnico y avances de los proyec-
tos y la evaluacidn de los resultados; difundir los casos de éxito
financiados por el FSE; proponer mejoras en los instrumentos de
evaluacion técnica y de resultados de las proyectos apoyados; y
presentar un informe de las actividades realizadas conforme a las
reglas de operacion.®

Programa de Investigacion, Desarrollo de Tecnologia y Formacidn de
Capital Humano Especializado del FSE (Programa de Investigacion) 2

EI FSE elabord el Programa de Investigacion con el fin de otor-
gar apoyos para estimular a la comunidad cientifica y tecnoldgica
a trabajar en materias que contribuyan a la sustentabilidad e-
nergética, incluyendo, eficiencia energética, energias renovables,

en 1a
debate

Para atender este reto, a continuacion se
detallan las principales lineas de investigacion del Programa de
Investigacidn que contribuirdn a desarrollar un sector energético
sustentable:

1. Eficiencia energética

Por el lado de la oferta, intensificar el uso de la cogeneracion,
optimizar los procesos de generacion, transmision y distribucion
de electricidad y desarrollar tecnologia para almacenamiento de
energia.

Por el lado de la demanda, desarrollar tecnologias que mejo-
ren el uso de la energia en los procesos, tanto en la industria, como
en el sector agricola, residencial, comercial y transporte. Asi como
en la infraestructura para el aprovechamiento de la electricidad,
en edificaciones de uso residencial y de servicios y construcciones
para la industria.

2.Energias renovables

Por el lado de la oferta, identificar y evaluar el potencial de
las energias renovables, principalmente, geotermia, solar, edlica,
bioenergia y maremotriz.

Por el lado de la demanda, adaptar y desarrollar tecnologias
para su utilizacién en generacion de electricidad, para acondi-

@9) |bid., pp. 18-20.

(16 BANOBRAS y CONACYT, “Contrato de fideicomiso denominado fondos sectoriales Conacyt-Sec-
retaria de Energia-Hidrocarburos y Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética,”
clausula décima primera, p 13.

(7 COMITE TECNICO Y DE ADMINISTRACION DEL FSE, “Reglas de operacion del fideicomiso de-
nominado Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética”, quinta, p 14,
disponible en http://www.energia.gob.mx/res/547/Reglas%20Sustentabilidad.pdf.

(18 BANOBRAS y CONACYT, “Contrato de fideicomiso denominado fondos sectoriales Conacyt-Sec-
retaria de Energia-Hidrocarburos y Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética,”
clausula décima primera, p 13.

@9 |bid., p 14.

29 COMITE TECNICO Y DE ADMINISTRACION DEL FSE, “Reglas de operacién del fideicomiso de-
nominado Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética”, sexta, p 15,
disponible en http://www.energia.gob.mx/res/547/Reglas%20Sustentabilidad.pdf.

@1 BANOBRAS y CONACYT, “Contrato de fideicomiso denominado fondos sectoriales Conacyt-Sec-
retarfa de Energia-Hidrocarburos y Conacyt-Secretaria de Energia-Sustentabilidad Energética,”
clausula décima segunda, p 14.

(22) SECRETARIA DE ENERGIA, “Programa de investigacion, desarrollo de tecnologia y formacion de
capital humano especializado del Fideicomiso denominado Fondo Sectorial Conacyt-Secretaria de
Energia-Sustentabilidad Energética”, introduccion, pp. 1-32.

@ |bid., p. 5.



cionamiento térmico en edificaciones y utilizacion de calor en
procesos industriales, asi como para el desarrollo de combustibles
alternos.

3.Tecnologias limpias

Por el lado de la oferta, investigar y madurar tecnologias
capaces de evitar y reducir las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, en la generacion de electricidad, como la captura y el
almacenamiento de biéxido de carbono (CO,), y en la produccion
de fuentes no convencionales, como el hidrégeno.

Por el lado de la demanda, mejorar los procesos de utilizacion
de combustibles, con enfoque en la reduccidn de pasivos ambien-
tales; asi como el uso de subproductos de procesos productivos que
disminuyan las emisiones, residuos y descargas contaminantes.

4, Diversificacion de fuentes

Por el lado de la oferta, incentivar el progreso de tecnologias
alternas a las fosiles para aplicaciones con o sin conexidn a la red,
incluyendo la energia nuclear; cuantificacion de recursos ener-
géticos y modelado de escenarios para el crecimiento energético
sustentable.

Por el lado de la demanda, facilitar la toma de decisiones de
inversion con estudios de seguridad energética y disponibilidad a
partir de los inventarios de recursos. Promocion de tecnologias
que reduzcan las emisiones de gases de efecto invernadero y que
a la vez sean las de menor costo, para mejorar la competitividad
del sector productivo.

Mecanismos para la Asignacion de Recursos

Para otorgar recursos enfocados en la 1&D tecnoldgico, el FSE
publica convocatorias en las que se especifican las modalidades en
las que se puede participar, las caracteristicas de los apoyos, los
mecanismos para su otorgamiento y los requisitos que deberan
cumplir los aspirantes.

1, Primera Convocatoria

La primera convocatoria se publicé el 12 de mayo de 2009.
El periodo de recepcion de propuestas tuvo una vigencia de dos
meses. Se solicitaron proyectos que se enmarcaran en catorce
demandas especificas, incluyendo bioenergia (biocombustibles
de tercera generacion —algas—y biometano), renovables (sistemas
hibridos solar-edlico, fotovoltaicos, tecnologia edlica, geotermia,
potencial en pequefias y medianas empresas -PyMes— del sector
turismo, refrigeracion solar), eficiencia energética (ciclo de vida de
electrodomésticos, potencial en PyMes del sector turismo, siste-
mas constructivos, productividad en micro y pequefias empresas

—MyPes— de los sectores alimentos y textil, cuantificacidn de cos-
tos de implementacion a largo plazo); y dos demandas tematicas,
eficiencia energética y energias renovables.

Se recibieron 119 propuestas por un monto de 895 millones
de pesos (mp), con recursos concurrentes de empresas por 228 mp.
Se apoyaron 17 proyectos por cerca de 230 mp, cuatro en eficiencia
energética (15.9 mp), cinco de energias renovables (164.7 mp) y
ocho de diversificacion de fuentes primarias de energia (49 mp).

2.5egunda Convocatoria

La segunda convocatoria se publicé el 19 de noviembre de
2010. El periodo de recepcidn de propuestas tuvo una vigencia de
dos meses y medio. Se elaboraron cuatro demandas tematicas, efi-
ciencia energética, energias renovables, uso de tecnologias limpias
y diversificacion de fuentes primarias de energia. Los proyectos
debian presentarse en cuatro tipos de modalidades:

a. Investigacion Cientifica Tecnoldgica Aplicada

Proyectos enfocados al desarrollo de nuevos conocimientos, con
cambio significativo al estado del arte y claramente especia-
lizado en posibles aplicaciones (tecnologias tempranas).

b. Desarrollo Tecnoldgico

Proyectos enfocados al desarrollo de materiales, productos o
dispositivos; a establecer nuevos procesos, sistemas y servi-
cios; 0 a la mejora sustancial de los ya existentes. Prototipos
probados en campo y con posibles usuarios.

¢. Asimilacion Tecnoldgica

Proyectos enfocados a incrementar notablemente las posibili-
dades de obtener un mayor aprovechamiento de tecnologias
existentes, asi como el desarrollo de la integracion de dichas



tecnologias a la cadena de suministro nacional.

d. Paquetes Tecnoldgicos

Proyectos para integrar conjunto de documentos, derechos de
propiedad, actividades, soluciones de gestion y modelos ne-
cesarios para lograr un producto comercializable o transferible

a empresas.

Perspectiva del FSE: fortalezas, oportunidades y retos

El éxito de la creacidn del FSE depende de varios factores,
incluyendo su impacto en la comunidad académica y cientifica del
sector energético —tanto por la construccion de capacidad institu-
cional, como por el desarrollo de proyectos que permitan mejorar
la competitividad de la tecnologia energética mexicana— asi como
su contribucion en los objetivos de desarrollo sustentable del sec-
tor energético, entre otros.

Aunque resultaria prematuro evaluar al FSE, ya que apenas
ha lanzado una convocatoria (2009) y el proceso de la segunda
(2010) no ha concluido, hay diferentes elementos que confirman
la fortaleza del mecanismo y sugieren que podria tener un desa-
rrollo sélido.

1.Fortalezas

Proceso incluyente de creacion. En los antecedentes se
describe cdmo el poder ejecutivo, el legislativo y la comunidad
académica y cientifica coincidieron en la necesidad de crear un
mecanismo que estimule la 1&D en el sector energético. Por esta
razon, el involucramiento de los actores relevantes desde su con-
cepcion hasta la implementacion del FSE, asegura que hay repre-
sentatividad y pluralidad de puntos de vista, lo cual fortalece al
propio mecanismo y facilita su ejecucion.

Atencidn a un area de oportunidad del sector energético. En
un sector donde los retos requieren la colaboracion de maltiples
actores, especialmente de la comunidad académica y cientifica para
resolverlos, la participacion no ha evolucionado conforme a sus
necesidades. Por una parte, hay que asegurar el abasto energético
atendiendo los requerimientos tanto de la industria, como de la so-
ciedad en general y por otra, se debe garantizar su sustentabilidad.
Actualmente, la oferta de I&D tecnoldgico, especialmente para el
aprovechamiento sustentable de la energia, es muy incipiente. Lo
anterior explica la coincidencia de los diferentes actores por crear
un mecanismo que permita estimular la I&D en el sector energético
y robustece el nacimiento y la razon de ser del FSE.

Derechos de propiedad bien definidos. El marco juridico
claramente establece los sujetos de apoyo, la dotacidn de recursos
y actividades que pueden ser objeto del financiamiento, lo cual

facilita la gestion del fideicomiso y provee certeza del alcance, uso
y aprovechamiento de los recursos publicos.

Primero, el mecanismo juridico que da nacimiento al FSE
y lo dota de financiamiento es la Ley Federal de Derechos. Esto
provee la certidumbre necesaria a los actores involucrados, ya que
su aplicacion es a nivel federal; lo que determina la interaccidn
institucional entre los distintos niveles de gobierno y especifica
claramente las autoridades que lo ejecutaran.

Segundo, en términos financieros, el flujo es constante y de-
terminado, a partir del pago del DICTE, lo cual facilita la tarea de
planeacion, ya sea para ampliar el alcance a nivel estatal o municipal
y/o las dreas teméticas de 1&D tecnoldgico.

Tercero, en términos procesales, le da una estructura firme,
puesto que para modificarse, es necesario que cumpla con los
requerimientos parlamentarios y reduce la probabilidad de modi-
ficaciones o alteraciones por parte de una minoria.

Cuarto, a nivel institucional, este proceso provee de un marco
juridico estable que permite planear las necesidades en materia
de I&D en un espacio mas largo de tiempo, en un sector donde los
adelantos suceden en un horizonte de mediano o largo plazo.

Gobierno corporativo. La estructura organica directiva
y de gestion del FSE, asi como los mecanismos de operacion y
solucion de controversias, tanto en la administracion interna del
Fondo, como en su vinculacion interinstitucional establecen reglas
y mecanismos transparentes para asegurar la eficiencia y eficacia

24 ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y EL DESARROLLO ECONOMICO, “OECD Principles
of Corporate Governance”, 2004, Paris, Francia, pp. 17-66 y “OECD Guidelines on Corporate Go-
vernance of State-owned Enterprises”, 2005, Paris, Francia, pp. 12-52.




administrativa del FSE.

Siguiendo los principios y lineamientos de la Organizacidn para
la Cooperaciony el Desarrollo Econdmico, el gobierno corporativo
del FSE es consistente con el marco juridico vigente, transparente
y aplicable. Esto garantiza poder aprovechar todos los derechos y
obligaciones inherentes a la figura de fideicomiso.

Existe una clara distribucion de responsabilidades, lo cual re-
duce los costos operativos y simplifica los procesos. Las decisiones de
las instancias (CTAy CE) se adoptan de manera colegiada, son exigibles
de pleno derecho y cuentan con los recursos necesarios para ejecu-
tarlas. Esto reduce la probabilidad de favorecer un interés particular
y garantiza una ejecucion integral de los recursos publicos.

Adicionalmente, el ST tiene la obligacidn de elaborar los
mecanismos para la difusidn y divulgacion de los resultados de los
proyectos, con lo cual se cumple con la obligacién de transparentar
el usoy destino de los recursos. Al mismo tiempo, se proporcionan
los elementos para el escrutinio publico y con ello la posibilidad de
que terceros evalten e identifiquen areas de oportunidad del FSE
con el fin de robustecerlo.

2. Oportunidades

Programa de Investigacion, Desarrollo de Tecnologia y For-
macion de Capital Humano Especializado. Aunque el Programa de
Investigacion establece claramente las lineas generales de analisis
en los cuatro temas elegibles de apoyo financiero del FSE® - |o cual
permite a la comunidad académica y cientifica incursionar en esa
tematica, dando certidumbre respecto a las necesidades del sector
—no hay unalinea base que permita evaluar la contribucion adicional
de cada uno de los proyectos apoyados. Esto genera la oportunidad
para desarrollar un estudio que determine el estado del arte de la
I&D tecnoldgico en materia de diversificacion de fuentes primarias
de energia, eficiencia energética, energias renovables, y uso de
tecnologias limpias, para identificar su estado de maduracion. Esto
podria generar al menos cuatro tipos de beneficios: 1) impulsar lineas
de investigacion estratégicas que contribuyan a la construccion de
capacidades nacionales de I&D; 2) vincular a la comunidad académica
y cientifica con la industria nacional; 3) aumentar la productividad

soustentabilidad 4 -4
SENErgelica @&

SENER

Secretaria de Energia

g bt
==

nacional a partir de la especializacién en actividades de alto valor
agregado, conforme a las prioridades del sector; y 4) crear nuevos
mercados nacionales e internacionales.

Sinergias con otros mecanismos de financiamiento. El Foro
Consultivo Cientifico y Tecnoldgico en su diagndstico de la politica
cientifica, tecnoldgica y de fomento a la innovacion en México se-
fiald que la falta de inversidn en ciencia, tecnologia e innovacion,
llevd a una especializacion de las capacidades de I1&D nacionales en
segmentos con poco valor tecnoldgico.? Para desarrollar capacidad
nacional es necesario crear vinculos con comunidades académicas
y cientificas a nivel internacional. Para poder aprovechar esta opor-
tunidad, el FSE podria explorar la posibilidad de crear convenios
de colaboracion con otros mecanismos de financiamiento. Por una
parte, se crearia formalmente el incentivo para buscar socios en
materia de I1&D; y por otra, con los mismos recursos, se escalaria
el impacto en las comunidades académicas y de investigacion al
aumentar la bolsa a repartir por la sinergia entre los mecanismos. La
potenciacion de recursos tanto financieros como de 1&D se podria
enfocar de manera estratégica, a partir de las ventajas comparativas
de los socios internacionales, en las lineas de investigacion sujetas
de apoyo. Esto tendria principalmente los siguientes beneficios:
1) crear aptitudes en areas prioritarias para el sector energético;
2) especializacion dirigida con socios comerciales y de 1&D para
aumentar la competitividad y el comercio inter e intra regional-
mente; y 3) multiplicar capacidades tanto en alcance, como en
financiamiento y en desarrollo de proyectos.

3.Retos

Metodologia y proceso de sistematizacion de las convocato-
rias para asignacion de recursos. Desde la creacion del FSE se han
lanzado dos convocatorias (2009 y 2010) para otorgar apoyos finan-
cieros para proyectos de I&D. En estas dos ocasiones, la metodo-
logia utilizada y las demandas publicadas fueron diferentes.®” Sin
embargo, los temas coinciden con el Programa de Investigacion. Por
lo tanto, ambos procesos previsiblemente contribuiran a atender el

@9 Ver secciones supra: Marco Juridico, objeto; y Programa de Investigacion.
@9 \er nota 5.
@7 Ver seccion Mecanismos para la Asignacion de Recursos supra.
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principal reto del sector “separar el aumento en emisiones de gases
de efecto invernadero del crecimiento econdémico”. ?® Sin embargo,
al no contar con una metodologia estandarizada para la gestion de
los mecanismos para la asignacion de recursos, ni una priorizacion
de las lineas de investigacion conforme a su contribucion marginal,
los resultados — aunque por si solos representan un avance tanto
en materia de construccion de capacidades y de 1&D - dificilmente
se pueden contextualizar. Por lo tanto, para determinar el beneficio
incremental de los proyectos a ser apoyados por el FSE, es necesario
desarrollar una metodologia. La sistematizacion del proceso poten-
cialmente liberara recursos humanos, que podran ser utilizados
para la gestion estratégica del FSE. La metodologia facilitaria tres
actividades esencialmente: 1) determinar el momento en que se
publica una convocatoria a partir de la dotacidn de recursos; 2) si
debe ser una demanda especifica ya sea por la bolsa a repartir, 0
por la contribucion del tema en los objetivos de corto, mediano y
largo plazo; 0 3) si por la linea de investigacidn, se necesita buscar
una convocatoria internacional. Finalmente, si se aprovechan las
oportunidades identificadas, los beneficios de la sistematizacion de
la gestion del FSE se espera incidan en el fortalecimiento del propio
mecanismo, porque contribuiria a la transparencia en los procesos;
proveeria certeza, al publico en general y a la comunidad académica
y cientifica en particular, respecto de los recursos financieros;
facilitaria la planeacion de las actividades de I&D; y clarificaria los
elementos a ponderar en la evaluacién de las propuestas.

La perspectiva del FSE, a cuatro afios de su creacion, es posi-
tiva. Sin embargo, el éxito del mecanismo dependera de la posi-
bilidad de potenciar las fortalezas, aprovechar las oportunidades
y enfrentar el reto. En otras palabras: “saber, saber hacer, hacer
y hacer saber”. @) @
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Industria eléctrica

La proteccion del consumidor energético
en un entorno de competencia

El papel de los organismos reguladores de la energia es esencial para defender los
intereses de los usuarios en mercados energéticos desrequlados.®

MARIiA TERESA COSTA CAMPI*

| proceso de liberalizacion de los mercados energéticos

de electricidad y de gas tiene como objetivo asegurar

el suministro de energia a todos los consumidores en

condiciones dptimas de calidad y eficiencia de costos
en un entorno de competencia. Su alcance exige una regulacién
procompetitiva en los mercados mayorista y minorista. Hasta la
fecha son muchos los paises que estan realizando avances muy
relevantes en la liberalizacion del sector energético, si bien los
esfuerzos han tenido resultados mas robustos en los mercados
mayoristas que en los mercados minoristas. La complejidad del
proceso explica esta asimetria.

El proceso de liberalizacion supone un cambio radical en el
disefio institucional de la actividad energética. Se incorpora el
concepto de servicio de interés general suministrado por empresas
privadas rivales sometidas a los criterios de competencia. El paso
de una actividad realizada por empresas de propiedad publica
—en una gran mayoria de paises, y retribuidas con procedimientos
tarifarios que cubrian todos los costos, con independencia de su
eficiencia—a un mercado en competencia entre empresas privadas,
ha exigido una regulacion especialmente atenta a la consolidacion
de un modelo de mercado competitivo.

La regulacién market oriented supuso un nuevo disefio del sec-
tor, de tal modo que su funcionamiento no fuera distinto de otros
mercados de bienes y servicios en aquellos segmentos del proceso
enlos que no se dan condiciones para monopolios naturales, como
son el transporte y la distribucion. Para ello se desarrolla una am-
plia regulacion que, entre otros muchos aspectos, facilita, o ha de
facilitar, el funcionamiento de los mercados mayorista y minorista,
cuya evolucién no se ha producido de manera similar. El mercado
mayorista ha alcanzado unos niveles relevantes de competencia
mientras el mercado minorista estd todavia en camino de llegar
a ese objetivo en una gran mayoria de los paises comprometidos
con el proceso de liberalizacion.

Formalmente, un modelo de mercado abierto a la competen-

ciafija las condiciones dptimas de las transacciones para todos los
agentes, empresas y consumidores. Laincorporacion de principios
competitivos y de la asignacidn de precios y cantidades por el
mercado constituye el mejor mecanismo para la defensa de los in-
tereses de los consumidores y significa, sin duda alguna, un avance
muy importante. Las empresas trabajan con eficiencia de costos y
los precios responden a las necesidades del mercado. Es decir, el
camino trazado por una politica energética liberalizadora se orienta
por la logica de la eficiencia asignativa del mercado, en la que el
consumidor fija su precio de acuerdo con sus preferencias.

El funcionamiento de la competencia en los mercados

@ Este articulo se basa en el estudio de M. Teresa Costa Campi (2012), Perspectiva
econdmica y de empresa: interés general en mercados abiertos a la competencia. El caso
del sector energético. Working paper IEB (en imprenta, Ararteko. Gobierno Vasco).

*Catedratica de Economia Aplicada, Directora de la catedra de Sostenibilidad Energética y Ambiental IEB, Universidad de Barcelona.
Ex Presidenta de la Comision Nacional de Energia de Espafia (mtcosta@ub.edu).



mayoristas nacionales es en general correcto —estan sometidos
a la supervisidn de los organismos reguladores del sector y a las
comisiones de competencia—y su estructura revela una tendencia
decreciente del indice de concentracién. Frente a esta situacion
que refleja la consolidacion de un mercado en competencia, el
mercado minorista tiene que afrontar todavia mejoras y cambios
profundos que requieren nuevos desarrollos regulatorios. La li-
beralizacién del mercado minorista supone ofrecer al consumidor la
posibilidad de elegir entre los diversos suministradores que operan
en régimen de competencia. El suministrador es exclusivamente
un comercializador de gas o de electricidad que ofrece el servicio
a precio de mercado y se aprovisiona de la energia en el mercado
diario o en los mercados a plazo. La funcién de comercializador
estd separada y es independiente, en términos funcionales y
societarios, del distribuidor que, a diferencia del comercializador,
opera en régimen de monopolio natural y recibe una retribucion
tarifaria fijada por el regulador.

Las claras ventajas que aportan los mercados a los consu-
midores no eliminan la existencia de fallos de mercado, mayores
en el sector energético, ni impide conductas anticompetitivas
que perjudican al consumidor. La regulacién tiene un papel clave
para disefar las medidas correctas que impidan perjuicios a los
consumidores.

La doctrina contempla al consumidor como un agente
comprador de bienes y servicios que maximiza su utilidad en
condiciones de mercado abierto a la competencia, por lo que la
regulacién ha contemplado y contempla la necesidad de asegurar
un disefio de mercado que permita al consumidor ejercer sus
preferencias y su soberania. Desde esta perspectiva, la defensa
de la competencia es la defensa del consumidor. La regulacion
para hacer frente a los fallos de mercados y a conductas desleales
y depredatorias tiene como misién mejorar la competencia real y
evitar asimetrias contrarias a los intereses del consumidor y, por
tanto, a la eficiencia de los mercados.

La clave de béveda de la nueva regulacion es articular el mo-
delo competencia y establecer un cddigo obligatorio de proteccion
y defensa de los derechos de los consumidores de energia. Ello
abre nuevos enfoques analiticos y actuaciones.

El consumidor energético desconoce como debe tomar sus
decisiones de acuerdo con sus intereses. El problema de la asi-
metria de informacidn afecta de manera relevante al consumidor
de energia. No es evidente que las decisiones de consumo que
toma sean eficientes. Las caracteristicas técnicas del servicio, la
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falta de transparencia y el lento proceso de incorporacion de in-
novaciones tecnoldgicas —medidores inteligentes— que faciliten al
consumidor ejercer sus preferencias, explican los problemas que
afectan al consumidor energético.

El nivel de elegibilidad del consumidor es el indicador mas
consistente para evaluar como la competencia del mercado se
refleja en cambios en la toma de decisiones y beneficios para el
consumidor. Los datos disponibles para Europa ponen de mani-
fiesto que las decisiones del consumidor respecto al switching
—cambio de suministrador— estan limitadas no sélo por el grado de
competenciay amplitud de la oferta en el mercado minorista, sino
por variables de conducta. La falta de informacidn y los reducidos
ahorros que advierten los consumidores que el cambio de sumi-
nistrador puede ofrecerles inciden en su pasividad para proceder
a la busqueda de una mejor oferta, aun cuando el switching sea
relativamente sencillo en el pais®.

De ello se infieren dos cuestiones. En primer lugar, el mercado
minorista estd todavia en proceso de redefinicion de su oferta en
practicamente todos los paises que han liberalizado este mercado.
Las estrategias comerciales seguidas por las empresas en los paises
que ya han procedido a la liberalizacion del mercado minorista se
comienzan a centrar en ofertas de servicios complementarios y en
ofertas conjuntas de gas y electricidad. Los datos muestras escasas
diferencias en los precios debido, en parte, a la todavia limitada
competencia y a margenes reducidos por la falta de innovacién de
sus ofertas. El elevado potencial de ahorro que tiene la elegibilidad
exige un redimensionamiento de la oferta y una redefinicion del
producto, esto es, crear unas nuevas condiciones de competencia
y un nuevo mercado donde el suministro de sélo energia ceda el
paso a un producto complejo formado por la energia y servicios



complementarios tangibles e intangibles —asistencia técnica, ase-
soramiento, entre otros— y una extension de las condiciones de
mercado a mayor nimero de clientes.

El ratio de switching es sensible a las ofertas en competen-
cia. La agresividad comercial genera fuertes efectos referenciales
y extiende en el entorno una nueva estrategia empresarial que
profundiza en la oferta de nuevos productos y servicios y da ma-
durez al mercado. Este proceso amplia la elegibilidad y habitta
al consumidor a tomar decisiones eficientes, que se reflejan, en
general, en un mayor ratio de switching.

La experiencia europea es interesante tenerla en cuenta para
evitar los problemas alli observados. Los datos disponibles para
los Estados Miembros de la Unidn Europea reflejan un amplio y
diferente panorama regulatorio y de comportamiento de los con-
sumidores. Irlanda, Reino Unido, Suecia y Finlandia son los paises
con un mayor porcentaje de switching, todos ellos, a excepcién de
Irlanda, fueron pioneros en el proceso de liberalizacién del mercado
minorista. La consolidacion del mercado en todos sus extremos
—oferta amplia, transparencia, informacién completa—, el avance en
la formacion del consumidor y el marco regulatorio e institucional
son elementos claves en la dimension de la elegibilidad.

En otros casos —Austria, Alemania, Francia—se puede cambiar
facilmente de suministrador, pero los clientes no usan esta elegibili-
dady optan por renegociar su tarifa con su suministrador habitual.
Esta relacion comercial se explica por la satisfaccion de los clientes
con su suministrador habitual —aunque es una variable estadisti-
camente no significativa®-y por la conducta de los consumidores
poco habituados a buscar las mejores ofertas. Vemos también una
larga relacidn de paises que tienen un bajo ratio de switching por
las dificultades para ejercer la elegibilidad y que deben afrontar los
cambios procedimentales necesarios para resolver esa limitacion
que afecta a los derechos del consumidor.

La valoracion de la satisfaccion y la decision del consumidor
para mantener su comercializador habitual presentan ciertas
limitaciones. Un mal servicio e incluso la percepcion de insatis-
faccion no llevan a un cambio de comercializador como cabria
esperar. Una gran mayoria de consumidores mantienen su relacion
contractual con su comercializador habitual aunque haya ofertas
competidorasy sea sencillo cambiar. Ahora bien, esta fidelidad no
siempre refleja la recepcion de un servicio correcto, con frecuencia
oculta una incapacidad del consumidor —por falta de informacién
o de formacion— para resolver de forma eficiente sus posibles
problemas. El hecho de que los consumidores que han cambiado

de suministrador en los dos Ultimos afios tengan un grado menor
de fidelidad que el resto de consumidores indica que el switching
estd asociado a una experiencia y dominio del contenido y del
cambio de contrato.

La incorporacidn de innovaciones tecnoldgicas mejora la
capacidad de decision de los consumidores. La elegibilidad debe
aspciarse no sélo a las variables descritas, sino también al origen
de la energia. La energia verde es una innovacion que ayuda al
desarrollo econdmico sostenible y es una opcidn preferida—aunque
suponga mayor costo— por una parte de los consumidores. Dicha
informacion abre el campo de eleccion del consumidor y fomenta
la competencia entre los operadores. Los pagos, la asistencia
informativa, el switching y las reclamaciones por via electrénica
agilizan el procedimiento y facilitan al consumidor la gestién
de sus intereses. La informacion compa-rada de las ofertas por
internet y |a posibilidad de que desde la autoridad reguladora se
dé una respuesta personalizada a cada consumidor constituye un
paso importante. Y por descontado es decisiva la implantacion
de la medicion electrdnica desde el punto de consumo —smart
metering—y el control de la carga en la red a través de sistemas
inteligentes —smart grids—. La telegestion de los medidores y de
la red constituye una nueva arquitectura telematica al servicio del
sector energético en beneficio de los consumidores. Un sistema
de medidores y de redes inteligentes permite trabajar en tiempo
real, realizar el consumo en horas valle —precios bajos—y mejorar
la eficiencia de la generacidn, distribucion y comercializacion, lo
que permite reducir el precio del suministro.

El reto de la liberalizacién de los mercados minoristas de la
energia es si cabe de mayor envergadura que en los mercados
minoristas. Exige una redefinicion de la oferta y de la demanda,



dotando a ésta de mejores instrumentos materiales y cognoscitivos
para activar de forma eficiente sus preferencias de acuerdo con sus
intereses. A su vez, impone nuevos quehaceres a los organismos
reguladores. La proteccion del consumidor de energia exige dis-
poner de amplias y complejas herramientas analiticas vinculadas a
la regulaciony a los fundamentos econdmicos, juridicos y técnicos,
campos, todos ellos, del conocimiento propio de los organismos
reguladores de la energia. Las investigaciones realizadas permiten
sostener que los intereses del consumidor de energia se hallan mas
protegidos en el marco competencial de los organismos sectoriales
que bajo las agencias horizontales de defensa del consumidor.

Por dltimo, la autorregulacidn constituye un importante ins-
trumento para mejorar el comportamiento ético de las empresas,
la apuesta por la sostenibilidad, el buen gobierno y el respeto al
consumidor. La responsabilidad social corporativa (RSC) incorpora
en la empresa nuevos objetivos mas alla de la maximizacidn de los
beneficios. Supone un compromiso voluntario con los stakehol-
ders en un sentido muy amplio —el conjunto de la sociedad—y un
cambio en la imagen corporativa de la empresa. El consumidor es
el primer grupo de interés para la empresa. Cubrir las expectativas
de los clientes y atender sus reclamaciones a través de una orga-
nizacién independiente de la empresa es una via de proteccién de
los derechos del consumidor.

PART...
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La autorregulacion es una solucion voluntaria, es una opcion
ajena a la rentabilidad a corto plazo, pero que su correcta gestion
incide en la competitividad de la empresa. La literatura académica
demuestra que la RSC refuerza la ventaja competitiva . La cuestion
que se plantea es si la autorregulacion es suficiente y cémo articu-
lar regulacion y autorregulacion. No hay un trade off entre ambos
principios y actuaciones. Se trata de un trabajo complementario. Es
necesaria la colaboracion de las empresas para alcanzar objetivos
de interés colectivo. En el caso de la energia, la autorregulacion,
sometida a los principios de la RSC, deberia constituir una herra-
mienta esencial y complementaria a la regulacion en la defensa y
proteccidn de los derechos de los consumidores, aunque ello no
excluye la aparicion de conflicto de intereses y falta de indepen-
dencia del defensor del cliente. De ahi que de nuevo sea clave el
papel de los organismos reguladores de la energia. De ellos debe
depender la supervisidn dltima de todos los procedimientos exis-
tentes, incluida |a autorregulacion. @

PIE DE NOTAS:

@ ECME Consortium (2009), The functioning of retail electricity markets for con-
sumers in the European Union. Directorate — General for Health&Consumers.
CE. EAHC/FWC/2009 86 01,

) ECME Consortium (2009), The functioning of retail electricity markets for con-
sumers in the European Union. Directorate — General for Health&Consumers.
Op.cit. pag 402, 472 y siguientes.
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SSUNEstE  Gryng Nestlé México

hace realidad el uso de la
energla eolica en el pais

II s un gran orgullo para Grupo Nestlé México comunicar que el compromiso que hicimos
hace un afio, hoy ya es una realidad, pues el 85% de nuestros requerimientos de energia
eléctrica provienen de una fuente limpia y renovable, como es el viento. Sabemos que so-
mos la primer empresa de alimentos en aprovechar este valioso recurso con el que cuenta

el pais, pero estamos seguros de que cada vez mas compaiiias de todas las industrias se sumaran a este

tipo de acciones pues son una prioridad en beneficio de nuestro planeta”, declaré Marcelo Melchior,

Presidente Ejecutivo y Presidente del Consejo de Administracion de Grupo Nestlé México.

Por su parte, Nicola Melchiotti, Gerente General para México y Centro America de Enel Green Power,
filial del Grupo italiano Enely lider a nivel internacional en operacion y desarrollo de plantas renovables,
que opera el parque eodlico Bii Nee Stipa Il. comentd que “la inversion total de Enel Green Power para
la realizacion de Bee Nee Stipa Il suma alrededor de 160 millones de ddlares y consideramos que es un
logro estratégico en nuestro plan de desarrollo edlico en México, pais donde ya operamos exitosamente
plantas hidroeléctricas y una planta solar fotovoltaica,”

El parque edlico Bii Nee Stipa Il (en Zapoteco, viento que trae fuerza), ubicado en La Ventosa, Oa- :
xaca, cuenta con 37 turbinas edlicas, cada una con capacidad de 2 Megawatts, que le proveen de una
capacidad instalada de 74 Megawatts, lo que le permite producir 250,000 Megawatts-horas anuales de
energia limpia.

Conelinicio del suministro de esta planta en julio pasado, Grupo Nestlé México ha dejado de emitir
al medio ambiente mas de 124,000 toneladas de CO2 al afio, equivalentes a sacar de circulacién a 39,000
autos compactos anualmente.

El anuncio sobre este importante logro en materia de sustentabilidad y preservacion del medio ambiente
se realizo en las instalaciones de la Secretaria de Economia y estuvo presidido por Bruno Ferrari, titular de
la dependencia; Carlos Guzman, Director General de ProMéxico; Marcelo Melchior, Presidente Ejecutivo y
I| Presidente del Consejo de Administracion de Grupo Nestlé México; y Nicola Melchiotti, Gerente General de

Enel Green Power México y Centroamérica, ademas de contar con la presencia de invitados especiales.

Grupo Nestlé México
Lider en el uso de energia eél




Red por la Transicion Energeética

a Red por la Transicidn Energética es un grupo diverso,

independiente y plural de organizaciones e individuos

preocupados por la situacion actual y los efectos

econdmicos, sociales y ambientales de la produccidn,
transformacidn y uso final de la energia en México, que analiza
y colabora para proponer los cambios que considera pertinen-
tes en las politicas publicas relacionadas.

Una de las preocupaciones centrales de la Red es el
enorme efecto negativo que tiene el actual esquema de sub-
sidios a diversos energéticos en el desarrollo de alternativas
a los combustibles fésiles, su impacto ambiental, climatico y
en el uso irracional de recursos no renovables. El modelo es
ademas regresivo, socialmente inequitativo y claramente inefi-
caz como instrumento de apoyo a la economia de la poblacion
mas necesitada. Como resultado de reuniones de intercambio
de opiniones diversas y de la realizacién de un foro publico, la
Red concuerda en lo que se anota a continuacion.

De acuerdo con declaraciones publicas de funcionarios de
la Secretaria de Energia, el monto actual de recursos que tiene
que aportar el Gobierno Federal anualmente para cubrir lo que
dejan de pagar los usuarios de gasolina, diesel, electricidad y
gas L.P. es cercano a los 300 mil millones de pesos, ! cantidad
desproporcionada que propicia conductas en nuestra sociedad
poco congruentes con la sustentabilidad y genera distorsiones
importantes en la economia.

El costo que el pais paga por este distorsionado esquema
fiscal es elevado: con los 300 mil millones de pesos anuales
se podria cubrir cuatro veces el monto de apoyo directo a los
pobres a través del programa “Oportunidades”; dos veces
y media los recursos conjuntos destinados a los programas
“Oportunidades”, Seguro Popular y Programa “70 y Mas”; o
bien, cubrir 7.5 veces el monto presupuestado para Educacion
Superior.

Asimismo y contrario a lo que amplios sectores en el pais
piensan, el ejercicio de estos fondos publicos no beneficia di-
rectamente a los sectores econdmicamente mads necesitados
de la sociedad: mientras que una familia en el decil de ingreso
mas alto recibié (como descuento en su factura energética)
9 mil pesos en un afio, una familia en el decil de ingreso mas
bajo recibié nueve veces menos (mil pesos en un afio). 1!

Igualmente, el procurar hacer llegar recursos a los ciuda-
danos mas pobres por medio del esquema actual de subsidios
a los energéticos es altamente ineficaz y muy caro: cada peso
transferido a los pobres via subsidios a la energia cuesta al

sobre

Estado 24 pesos, mientras que a través del programa Oportu-
nidades cuesta 1.8 pesos. [

En pocas palabras, el costo inmediato y certero de los sub-
sidios a la energia es su “costo de oportunidad social”: mientras
alienta el consumo de energia (en forma, principalmente, de
combustibles fésiles), deja de atender a los mas pobres. 1 De
esta manera, el esquema de subsidios no solo es desfavorable
para los mas pobres, sino que también se vuelve una barrera
clara y evidente a que la poblacion opte por alternativas de
mayor eficiencia energética y/o que aprovechan las energias
renovables.

Asi, con un costo artificialmente bajo de los energéticos
convencionales y sin mecanismos de apoyo econémico -simi-
lar a los paises que avanzan rapidamente en su adopcion-,
las alternativas que ya estan en el mercado no son atractivas
para la gran mayoria de la poblacién. Esto pone un freno
-momentaneo- a un mercado de productos y servicios que
podria, adicionalmente, generar cientos de miles de empleos
en México.

Célculos sencillos indican el enorme alcance que podrian
tener los 300 mil millones de pesos -actualmente dirigidos a
cubrir el consumo de energia de fuentes fdsiles- si se aplicaran
a alternativas de ahorro de energia y de aprovechamiento de
las energias renovables:

e Dotar a todos los hogares de México con sistemas do-
mésticos de calentamiento solar de agua. ¥

e Aplicar aislamiento térmico a todas las viviendas ubi-
cadas en regiones de clima célido (12 millones de viviendas)
para bajar el consumo en aire acondicionado. !

e Dotar a 5 millones de hogares (20% de la poblacién) con
electricidad solar a partir de sistemas fotovoltaicos. ®

e Comprar suficientes autobuses tipo Metrobus para
transportar simultdaneamente a 13 millones de personas. !

e |nstalar 15,000 MW de capacidad de generacidn con
energia edlica para producir el 15% de la generacion eléctrica
anual de México. [*%

Continuar con este régimen de gasto publico alimenta
-entre la poblacidn y personas tomadoras de decisiones- la
equivocada percepcion de que los recursos energéticos de
México son inagotables, particularmente el petréleo; amplia
las inequidades en la distribucidn del ingreso; distorsiona
las iniciativas para una reduccidn efectiva y sustantiva de la
persistente pobreza en el pais; desdibuja los impactos ambi-
entales que resultan de su explotacidn y aprovechamiento;



los subsidios a la energia

y desperdicia recursos que podria ser utilizados para reducir
nuestra alta dependencia en combustibles finitos y contami-
nantes, entre otros.

Por todo lo anterior, la Red por la Transicidon Energética
convoca a los actores politicos, econdmicos y sociales de
México a:

e Que se modifique el régimen de definicidn de precios de
los energéticos para que estos reflejen su costo de pro-
duccion (electricidad) y su costo de oportunidad (para los
energéticos que pueden ser comerciados en el mercado
internacional).

e Que parte los recursos econémicos adicionales que se
obtengan por medio de la reduccidn de los subsidios a
las tarifas eléctricas y de una paulatina eliminacion de
los subsidios a combustibles fdsiles (gasolina y diesel) se
reorienten para atender las prioridades mas apremiantes
de las comunidades mas pobres del pais por vias directas y
eficientes, como pueden ser las transferencias universales
efectivas, por estratos sociales, por programas especificos
y/o por medio de la medicion de la pobreza por localidades.
Es importante considerar mecanismos compensatorios de
corto plazo en caso de un impacto negativo directo a la
poblaciéon mds pobre, paralelo a la eliminaciéon de com-
bustibles fésiles.

e Que una parte significativa de estos recursos adicionales
se utilice para la inversion y el aprovechamiento de las
energias renovables y se apoye a cabalidad la gran variedad
de acciones que permitan mejorar la eficiencia en los usos
finales de la energia.

e Que el ejercicio de estos recursos sea transparente y a
través de instituciones profesionalizadas, que permitan
la mayor eficiencia, efectividad y una adecuada rendicion
de cuentas.

e Que, cuando se comuniquen ajustes a los precios de los
energéticos hacia su costo real, se explique también su
impacto positivo en cuanto a reduccion de la desigualdad
en su distribucion y en sus efectos relacionados con el
cambio climatico, medio ambiente y conservacion de re-
cursos no renovables.

Las y los participantes de |la Red por la Transicion Ener-
gética seguiremos con atencidn las opiniones y acciones de
los actores politicos. Ademas, les haremos llegar nuestras
perspectivas sobre la importancia del cambio del régimen
de subsidios, las alternativas para un aprovechamiento mas

eficiente y justo y los mecanismos para lograrlo.

Organizaciones

- Asociacion de Empresas para el Ahorro de Energia en la
Edificacion (AEAEE)

- Asociacion Mexicana de Energia Edlica, A.C.

- Asociacion Nacional de Energia Solar (ANES)

- Centro de Transporte Sustentable Embarg Mexico

- Centro Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA)

- ENTE SC

- Fundacidn Heinrich Boell - México

- GreenMomentum/Impulso Verde.

- Greenpeace México

- Instituto de Politicas para el Transporte y el Desarrollo (ITDP)

- Inteligencia Publica

Individuos

- Alejandro Arias Bustamante
- Alejandro Lorea Herndndez
- Alin Moncada

- Antonio de la Cuesta

- Carlos Mufoz Pifia

- Cuauhtémoc Ledn

- David Morillon

- David Shields

- Eduardo Zenteno

- Enrique Garcia Corona

- Ernestina Torres Reyes

- Eva Hirata Nagasako

- Franco Gonzdlez

- Gabriel Quadri de la Torre

- Jenny Tardan Waltz

- Jorge Villarreal

- Leticia Susana Cruickshank
- Lourdes Melgar

- Mariana Silva Paredes
- Miguel Angel Cervantes
- Pablo Cuevas

- Rafael Carmona

- Roberto Capuano

- Rodrigo Gallegos

- Sandra Guzmdn

- Tania Mijares

- Vanessa Pérez-Cirera

- Vicente Estrada-Cajigal

PIE DE NOTA

@ De acuerdo a datos de la SHCP, PEMEX y la CFE. Dato contabilizado por Grupo Refor-
ma. La nota puede consultarse en: http://www.negociosreforma.com/aplicaciones/articulo/
default.aspx?id=58661&v=3

@ Presupuesto de Egresos de la Federacion 2012. http://www.diputados.gob.mx/Leyes-
Biblio/pdf/PEF_2012.pdf

©® Tomado de: ¢Quién se beneficia de los subsidios energéticos en México? http://www.
cide.edu/cuadernos_debate/Subsidios_energeticos_J_Scott.pdf

@ Tomado de: ¢Quién se beneficia de los subsidios energéticos en México? http://www.
cide.edu/cuadernos_debate/Subsidios_energeticos_J_Scott.pdf

® Tomado de: ¢Quién se beneficia de los subsidios energéticos en México? http://www.
cide.edu/cuadernos_debate/Subsidios_energeticos_J_Scott.pdf

® Supone costo promedio de 12 mil pesos para un sistema de 4 m2.

(M Supone 12 millones de viviendas a un costo promedio de 25 mil pesos por hogar

® Supone 25 millones de hogares a un costo promedio de 60 mil pesos por hogar (sistema
conectado a la red sin baterias).

© Supone 5.4 millones de pesos por autobls para 240 pasajeros http://www.eluniversal.
com.mx/notas/544389.html.

(19 Supone costo de 18 millones de pesos por MW y un factor de planta de 40%.



iGraclas, Don Mario!

ubo una época en la que Petrdleos Mexicanos fue un

orgullo de todos los mexicanos. En aquellos tiempos,

con un enfoque nacionalista y una mistica de desarrollo

nacional, se construyeron siete refinerias de clase mundial
y numerosos complejos petroquimicos.

Eran aquéllos los tiempos de grandes figuras de la historia de
Pemex, como Don Jesus Reyes Heroles, Don Antonio J. Bermudez y
los ingenieros Antonio M. Amor, Héctor R. Lara Sosa y César Baptista,
entre otros.

A Mario Herndndez Samaniego le tocd desarrollar su carrera pro-
fesional durante 30 aflos en el Petréleos Mexicanos de aquellos tiempos
afortunados, primero como quimico auxiliar y ayudante técnico en la Re-
fineria de Azcapotzalco en los afios cuarenta, y luego en varios puestos
hasta que Don JesUs Reyes Heroles lo nombré como superintendente
general de la refineria de Minatitlan en 1965. Después, fue subgerente
de petroquimica y gerente de refinacion —lo equivalente a Director
general de Refinacion hoy dia—, encargado de la operacion integral del
sistema de refinacion y poliductos, asi como de las ampliaciones de las
refinerias de Minatitlan, Madero y Salamanca y de la ingenieria de las
nuevas refinerias de Tula, Cadereyta y Salina Cruz.

Hernandez Samaniego se jubilé de Pemex en 1977, pero sigue
siendo admirado, incluso venerado, entre quienes lo conocieron en
aquella época dorada de la industria petrolera nacional. Después de
jubilarse, trabajo durante cinco afios en la industria naval mexicana antes
de regresar a Pemex como jefe de asesores en los afios noventa. Al salir
de Pemex en 1995 se integré al Grupo Pemex Constitucion de 1917.

Aese impresionante curriculum—y lo digo con profundo agradec-
imiento— habria que destacar que Don Mario ha sido colaborador, con
la columna “Perspectivas”, de |a revista Energia a Debate en todas sus
ediciones de 2004 a 2012. Todas sus colaboraciones han sido de una
gran profundidad y perspicacia. Han llegado a la raiz de los problemas
que aquejan a la industria petrolera mexicana hoy dia.

El caso de Don Mario es Unico entre los técnicos petroleros,
porque él no sélo ha sabido analizar la realidad del pais y de la in-
dustria petrolera nacional a través de la palabra escrita, sino que lo
ha hecho con excelencia de redaccion y capacidad literaria. Dicho de
manera sencilla, sus colaboraciones han sido lo mas extraordinario

que se ha publicado en Energia a Debate.

En esta edicion, por Ultima vez publicamos una colaboracidn
de Don Mario. Por razones personales, de edad y de salud y también
porque ya se encuentra alejado de los acontecimientos de la industria
petrolera, ha dejado de escribir. Extrafiaremos su participacion inge-
niosa, aguda, penetrante y su calidad humana en estas paginas.

Don Mario cierra el ciclo de sus colaboraciones también, porque,
seglin me comenta, se siente “desecho moralmente” porque ve a un
México en crisis, donde se gobierna a base de la falsedad, la criminali-
dad se extiende por todo el pais —afectando directamente a areas de
Petroleos Mexicanos-y la situacion de deterioro nacional se le va de las
manos al gobierno. Mas alin, observa que la clase gobernante ha perdido
todo contacto y toda identificacidn con el pueblo de México.

Por fortuna, Don Mario se mantiene ltcido, activo y siempre de
excelente humor. Con mucho afecto, le agradezco su participacion en
la revista, le dedico este pequefio homenaje a un gran mexicano y le
deseo que la vida que le traiga alin mas bondades.

David Shields,

Director general, Energia a Debate.

Deliberan nanoempresarios

Se integrd la Asociacion de Nano Empresarios de México y Anexos (ANEMYA) y nos dio su punto
de vista sobre la politica petrolera del pais y sobre el precio de la gasolina.

MARIO HERNANDEZ SAMANIEGO*

n el sistema métrico decimal, la distancia se mide en me-
tros, decimetros, centimetros, milimetros y nandmetros.
Enlacienciay enlaingenieria se habla con cada vez mayor
frecuencia de nanotecnologia—Ila biblia en la punta de

una aguja, por ejemplo. Pero curiosamente esta nueva tendencia no
ha tenido eco en la ciencia de la economia. Se habla del gran em-
presario, del mediano, pequefio y micro, pero alin no se oye hablar
del nanoempresario, el que opera una empresa cuyo Unico activo es



su sola persona. De eso precisamente
trata este pequefio apunte y, para el
efecto, plantea la perspectiva que
para el nanoempresariado tiene la
problematica de Pemex.

Insistentemente aparece en
la prensa escrita la noticia de que
Pemex esta cerca, Si no es que ya
llego, a la quiebra técnica, y que hay
que hacer algo para rescatarlo, pero
sin afectar sus aportaciones al fisco
porque reducirlas seria cometer cri-
men de lesa patria.

Dada la importancia que reviste el tema para el nanoempre-
sariado del pais, Agripino, prominente tamalero del centro historico
y presidente de la Asociacion de Nano Empresarios de México y
Anexos (ANEMYA), abrid la sesion sefialando el serio impacto que
el elevado precio de los combustibles tiene sobre los costos de
produccion, destacando lo ilégico de precios estratosféricos, por
un lado, y el abierto reconocimiento por Pemex de que cada dia
se acerca mas al naufragio econdmico.

“Me pregunto”, dice Pino, “y les pregunto a ustedes, ¢épor
qué, si el petrdleo es nuestro y no lo tenemos que importar, Pemex
nos sube los precios de los combustibles todos los meses y todavia
se endroga mds y mas? Si me vendieran la masa a la quinta parte
de lo que me cuesta, ¢no seria negocio hacer tamales? Asi me las
dieran todas.”

Lupercio, otrora maestro tubero de Pemex, ahora jubilado y
perito en sistemas hidroneumaticos, domiciliado frente a la reja
de la Catedral Metropolitana, toma la palabra:

“Con tu permiso mi Pino. Hace treinta afios cuando estaba a
punto de jubilarme, la gasolina era rebarata. Los gringos decian que
era mas barata que en su tierra y hasta pasaban al lado mexicano
a cargar sus carros. Recién me jubilé me costaba un peso llenar el
soplete con gasolina y ahora me cuesta mas de seis. Y eso que no
teniamos la cantidad de petréleo que dicen que ahora tenemos. En
aquel entonces, Pemex buscaba el petréleo y perforaba los pozos
CON Su propia maquinaria y con sus
propias gentes. Hoy nomas se oye
hablar de las grandes compaiiias que
vienen a buscar el petréleoy el gasy
a perforar, porque los jefes dicen que
Pemex ya no sabe leer ni escribir. Y
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Clodomiro, distinguido importador ambulante de la calle del
Carmen, opina: “Fijate, Lupe, que el otro dia oi a gentes aqui en
el Zécalo decir que un mexicano de cada 4 vivimos en la pobreza y
un mexicano de cada cuatro vive con menos de 12 pesos diarios.
No sé si alla cuando eras petrolero la friega era asi, porque ahora
dondequiera que te asomes ves gente arrastrando la cobija. Y si
encima de eso, Pemex quiebra... ojeras de cartén. A lo macho que
no nos queda otra que hacer mas y mds mandas a la Virgencita de
Guadalupe. ¢Cémo le haran los japoneses que no tienen petréleo ni
creen en la Virgencita? A lo mejor siles aprendemos podemos hacer
lo mismo. Pero mientras, hay que seguir confiando en ella.”

Santiago, el cuarto miembro del grupo, reconocido construc-
tor de profesion y también radicado frente a la reja de Catedral,
asiente con la cabeza y afiade:

“Dimelo a mi que tengo que andar para arriba y para abajo
arriesgando la zalea en camion o peseray que a cada rato nos suben
la tarifa dizque porque sube la gasolina. Yo me chuto no menos
de veinte pesos diarios, que son la mitad de mi raya diaria, eniry
venir a la chamba... y eso cuando hay chamba.”

Séfocles, el quinto, sefiala:

“Mira Tiago —(asi le dicen los cuates por lo poco que tiene de

“Lees en el periddico que la mitad de las plantas petroquimicas
estan sin trabajar y nosotros hechos unos gueyes importe e importe y
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santo)— mi bocho traga gasolina con ganas y cada mes me suben
el precio y me arriesgo a que me vendan litro de a tres cuartos. Y
luego la mochada para los “jefes” que nomas me andan pisando la
sombra porque dicen que soy pirata. T4 nomas dime, écon qué ojos
voy a ponerme en regla? Y todavia la gente echandome en cara que
las tarifas estan altas. Y tienen razon, pero équé hago?

Santiago replica:

“Mira Sofo, guey, date de santos de que te pagan por andar
sentadote todo el dia y piensa en la mitad de la raza que vive con
una mano adelante y otra atras. Esos si que estan jodidos. ¢Y sabes
qué, guey? No dejan de decirnos que la gasolina es cara pa’ que
alcance pa’ repartir limosnas. Pero eso si, guey, no mueven un mé-
ndigo dedo para dar chamba. Antes al revés, como dice Lupe, estan
cortando petroleros para traer giieros que se van con los ddlares
que nos tumban. ¢Y aqui qué nos dejan? Nada, guey, nada. Y tu
Clodo, ahi nomas calentando nalga, écomo la ves?”

Dice Clodo:

“Yo nomas digo que antes vendia buti de cosas de plastico
mexicanas, y ahora vendo pura cosa chale, bien “baras” y de buena
calidad. Y me pregunto por qué los chales si la hacen y nosotros no
podemos vender lo mexicano “baras” y de buena calidad si tenemos
petroleo de a buti y tenemos fabricas y gente que sabe hacer las
cosas bien o que aprenden facil y rapido. Lees en el periddico que
la mitad de las plantas petroquimicas estan sin trabajar y nosotros
hechos unos gueyes importe e importe y la raza trague y trague aire
y agua, y cuando alcanza, tortillas. Ahi estan los chales muriéndose
de la risa metiéndonos contrabando que da ‘muina’. Te apuesto a
que si en lugar de andar dando pa’ que otros repartan limosnas, los
jefes de Lupe se pusieran a trabajar como Dios manda y agarraran
el petrdleo para hacer plasticos de a madre, otro gallo nos estaria
cantando. Y los chales se irian a inundar a la suya.”

Lupe insiste:

“Tienes razon, Clodo. Pero te sacan el pretexto de que vale
mas vender el pétroleo que hacerlo plasticos, y mas ahorita que
esta tan caro. Pero no te dicen que vuelto plasticos y vestidos y
bolsas y llantas vale todavia mas. Si no, cdmo es que los mismos
chales importan petréleo caro para hacer las cosas con que nos
inundan. El otro dia me decia otro viejo petrolero que sacar un barril
de petrdleo cuesta 4 6 5 délares. Nomas haz cuentas, Clodo, los chales
importan el petrdleo a 40 y tantos para hacer sus plasticos y todavia
nos inundan teniendo nosotros petrdleo de a 4 6 5 dolares. ¢ Qué
crees que piensen los chales de nosotros?”

Clodo:

“Pos que qué peng juas somos los mexicanos y qué bueno,
para seguir picandonos los ojos mientras puedan”.

Toma de nuevo la palabra Agripino y dice:

“Ahorita que decias eso, Lupe, me quedé pensando: fijense
que a cada rato llenan el Z6calo con gente para grillar. Y de vez en
cuando unos cuantos desharrapados la arman con ganas, y sirve
aunque sea de a poco, qué bueno. Pero lo que me dejo tieso fue la
marcha aquélla. La raza se puso de buena onda, sin que la jalaran
politicos convenencieros; se juntd como nunca para que vieran que
ya estaban hasta la madre de jijos. Y yo digo: éno se podra llenar
el Zécalo de raza que también estd hasta la madre de los precios
de la gasolina y del gas y de las tortillas, y de que no se aproveche
el petréleo para dar de tragar a tantos muertos de hambre, pero
no con limosnas... con chambas para hacer lo que tu traes contra-
bandeado de China?”

Siguen palabras de consenso:

“Orale mi Pino, lanzate. La ANEMYA estamos contigo. No
nomas el Zécalo, llenamos las calles de alrededor y hasta arriba de
los segundos pisos. Tu nomds di cuando y a qué horas.”

Pino: “Aguantenla, primero hay que juntar machetes.” @
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la ecologia la economia

Las piezas de autos hechos con plasticos de BASF se pueden
utilizar en lugar de piezas de metal para fabricar vehiculos mas
ligeros y por lo tanto mas eficientes en combustible. Esto significa
menos emisiones, menos consumo de combustible y menos
dinero de los bolsillos de la gente. Cuando la conservacion del
medio ambiente esta de acuerdo con no alterar sus finanzas, es
porque en BASF, Creamos Quimi
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