El Huachicol
Una estimacion de su impacto econémico

Francisco J. Barnés de Castro

1. Robo de combustibles
1.1. Antecedentes

La mayoria de nosotros estabamos informados a través de los reportes de la prensa del
robo de combustibles que, a través de tomas ilegales a los poliductos, se venia dando de
manera creciente desde el gobierno de Fox, asi como del incremento acelerado que de
estos robos se dio en los dos ultimos afios del gobierno de Pefia Nieto.

“ £l robo de hidrocarburos en los ductos de Petréleos Mexicanos
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(Pemex) ha sido un cnmen constante en casi dos décadas, mismo que ha

— registrado un incremento entre sexenios. Hasta octubre del 2018, se habian

reportado 47,090 tomas clandestinos en al menos 27 estados.

En el primer afio del gobierno de Lépez Obrador, en la vecindad de Tlahuelilpan, Hgo.,
ocurrié una terrible tragedia al estallar la fuga de combustible causada por una toma ilegal
en un poliducto de Pemex.

La explosion dej6 un saldo de 139 personas. 69 personas murieron en la explosion, otras
68 en hospitales.

Explosion en Hidalgo: qué

originé la tragedia de Por momentos el debate sube de tono. La explosién de una toma clandestina de
Tlahuelilpan y otras 3 combustible en Tlahuelilpan, Hidalgo, sigue generando preguntas y pocas
incégnitas que quedan por respuestas en México,

responder en México

Muchos cuestionaban este lunes por qué, a pesar de haberse reportado [a fuga, el
ducto donde se extraia gasolina no fue cerrado

Otros insisten que los soldados y policias federales en el sitio no actuaron de
acuerdo con los protocolos de proteccidn civil

Y, ademds, no estd claro por qué se reunieron tantas personas, ni por qué ocurrié
la explosion

En respuesta a este accidente, el presidente Lopez Obrador anuncié que se tomarian
medidas drasticas para reducir el huachicol, lo cual efectivamente se logré, al menos por
un par de afios. Veremos en nuestro analisis que el huachicol volvié a crecer de manera
importante en los Ultimos tres afios de su administracion.

También el presidente Loépez Obrador afirmé reiteradamente, a lo largo del sexenio, que el
huachicol habia sido practicamente erradicado, afirmaciones que no tenian fundamento,
como ha sido comprobado por los anuncios casi diarios en la prensa de las multiples
acciones que han tenido que ser tomadas por este gobierno para tratar de poner freno a
este problema.

1.2. Tomas clandestinas en poliductos



El nimero de tomas clandestinas en poliductos se incrementd a lo largo del sexenio de
Pefia Nieto, alcanzando un pico en 2018 de cerca de 15,000.

Durante el sexenio de Lépez Obrador hubo una reduccién en los dos primeros afios, pero
a partir del tercer afio volvieron a incrementarse hasta alcanzar un maximo de 12,000 en
2023.
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1.3. Estimacioén del volumen del huachicol

A partir de los siguientes datos publicados en el Sistema de Informacién Energética (SIE)
por la SENER:

o Elaboracion de productos petroliferos en el Sistema Nacional de Refinacion;
o Importaciones y exportaciones de estos productos realizadas por Pemex;
o Ventas nacionales de Pemex de estos mismos productos.

es posible obtener una estimacion de lo que seria la suma de:
o Robo de combustibles o huachicaol,
o Autoconsumo por parte de Pemex, y
o Variacién de inventarios

Por la magnitud de los resultados obtenidos, es factible suponer que el componente
dominante es el de robo de combustibles o huachicol, como ha sido coloquialmente
mencionado. De acuerdo con los datos obtenidos de las fuentes oficiales antes
mencionadas, los ultimos 18 afos, el robo de combustibles se ha mantenido en un nivel
promedio de 43 MBD.



Al final del sexenio de Pefia Nieto se increment6 hasta alcanzar 89 MBD en el Gltimo afio
(18.6% de la produccién). Después de la tragedia de Tlahuelilpan, el huachicol se redujo
de manera importante, pero en los tres ultimos afios del sexenio de Lépez Obrador se
incrementé a 50 MPD (9% de la produccién).

Huachicol, usos propios y cambio de inventarios de combustibles
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Ha continuacién se presentan las graficas por tipo de combustible del porcentaje que
representa afio con afo el huachicol con relacion al total de la produccion reportada.
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El robo de los ductos de gas LP se inicié en el afio 2016. Actualmente se pierde alrededor
del 11% de la produccién nacional.

El robo de gasolina crecié en los dos ultimos afios del sexenio de Pefia Nieto hasta
alcanzar 20% de la produccién. En 2020 y 2021 practicamente habia desaparecido, pero
en los tres ultimos afos del sexenio de Lépez Obrador se incrementd a 4.5% - 8% de la
produccién.

El robo de turbosina esta mas acotado, porque tiene un mercado mas controlado. Aun asi,
hay afios en que adquiere mayor importancia. En particular, el valor promedio durante el
sexenio de Lépez Obrador represent6 1.6%

El robo de diésel ha sido el mas alto a lo largo de los ultimos 18 afios. En los Ultimos dos
afios a través del huachicol se perdié alrededor del 16 % de la produccion.

En la tabla siguiente se presenta los valores promedio del huachicol, por tipo de
combustible, para cada uno de los tres Ultimos sexenios.

% de la produccién 2007-2012 2013-2018 2019-2024
GasLP 1.0% 4.0% 9.3%
Gasolina 0.9% 5.7% 4.4%
Turbosina 2.7% 2.6% 1.6%
Diésel 9.0% 11.9% 13.0%
Total 3.5% 7.0% 7.5%

1.4. Estimacion del costo del huachicol

Es posible estimar el monto de las pérdidas de Pemex, expresadas en délares, por el robo
de combustibles a partir de:

a) El volumen estimado de huachicol

b) EIl costo unitario de cada combustible determinado a partir del volumen y el valor
de las ventas nacionales de combustibles de Pemex reportadas por SENER en el
SIE.

c) Paridad promedio anual reportada por el Banco de México
El impacto anual en el IEPS de combustibles se puede estimar a partir de:

a) El monto del IEPS recaudado anualmente reportado en los informes de la SHCP al
Congreso;

b) Los volumenes de combustibles sujetos al pago de IEPS que fueron vendidos por
Pemex reportados en el SIE, y

c) Los voliumenes de combustibles sujetos al pago de IEPS que fueron sustraidos.



Valor del huachicol de destilados
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3,000 2,829
2,500
2,000
1,500
1,000
500
o ) -~ » /& -
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
-500
lGas LP IGasolina
CTurbosina EmDiésel
« Total combustibles ~——% Valor de la produccion

De acuerdo con los datos oficiales utilizados en nuestro andlisis, en estos 18 afios el
costo promedio para Pemex por el robo de combustibles ha sido de 1,350 millones de
ddlares por afio. En los ultimos tres afios el costo ha sido de 5,700 millones de ddlares,
cifra que equivale al 9% del valor de la produccién de estos cuatro productos.

1.5. Valor del combustible robado en los tres ultimos sexenios y afectaciéon
econOmica a Pemex y al Gobierno Federal

El valor de los combustibles que fueron sustraidos en los tres sexenios anteriores se
presenta en la tabla siguiente.

Robo de diésel 5,050 5,500 4,150
Robo de turbosina 350 250 100
Robo de gasolina 750 3,850 2,550
Robo de gas LP 200 650 850
TOTAL combustiblesrobados 6,350 10,200 7,650

En el sexenio de Pefa Nieto se tuvo el costo mayor, 10,200 millones de délares. En el
sexenio de Lopez Anterior el valor estimado del huachicol sustraido fue de 7,650 millones
de ddlares.

La afectacion a Pemex es directa y corresponde a los montos anteriores.



La afectaciéon estimada al Gobierno Federal a través de la evasion del pago del IVA 'y del
IEPS de gasolina y diésel se presenta en la tabla siguiente.

Millones de délares 2007-2012 2013-2018  2019-2024
Afectacion a Pemex 6,350 10,250 7,650
Afectacion al fisco (IVAy IEPS) 1,000 3,450 2,950
Afectacion total 7,350 13,700 10,600

La afectacion al fisco en el gobierno de Pefia Nieto se estima en 3,450 millones de
dolares y en el gobierno de Lépez Obrador en 2,950 millones de délares.

La suma de ambos impactos represent6 una pérdida de 10,600 millones de délares como
resultado del robo de combustibles.

2. Importacién ilegal de combustibles (huachicol fiscal)

2.1. Antecedentes

Desde 2019 se inicio la practica de la importacion ilegal de combustibles liquidos a través
de la frontera, al amparo de permisos de importacion para productos sucedaneos que no
pagan IEPS, en muchos casos sin permiso de importacion, lo que permite evitar también
el pago del IVA. A esta préactica se le ha denominado huachicol fiscal.

En 2019 Cédigo Magenta denuncié que dos buques por semana estaban arribando al
puerto de Altamira que transportando diésel y gasolina importados ilegalmente y estaban
descargando directamente a pipas sin distintivos alineadas en el muelle.

Pasadas las elecciones de 2019, se redujeron las noticias del huachicol fiscal, pero
resurgieron en abril del afio pasado cuando Cddigo Magenta publicO que se estaba
descargando nuevamente diésel de manera ilegal, esta vez en el puerto de Tampico.

[ CODIGOMAGENTA

critico vy veraz  Nacional

Pérdidas 9.2 mmdd por huachicol fiscal;
se duplicaron de 2018 a 2024

+ POLUITICA
De Altamira a Tampico:

icambio la ruta del huachicol
en altamar?

La industria degal de huschecol fiscal ests cambiando nus patrones de operacidn. Codigo
MaQenta tuvo ScCeso & un Wdeo que dotumenta cOmMY una embaecacion descanga combustible

de manera ireguiar en un temreno baldio 2 pipas sin DQos NI etguetas en of puertd de Tampaco

E3ta o5 una nueva iteracion de un negodio dandetino que entre 2019 y 2023 habria generad:
ganancias por 430 mil millones de pesos por la omision del pago de 1EPS, de acuerdo a repones
de inteligencia basados en las diferencias entre ¢f registro de exportaciones de gasoling &
Mémco de la Customs and Border Protecton de Exa00s Unidos v 1os reportes de imponacan

de hidrocarburos de la Agencia Nacional de Aduanas del gobierno messcano

Como menciondbamos antes, las noticias se multiplicaron a partir del momento en que el
Gobierno Federal empez6 a actuar para detener el huachicol.



2.2. Estimacion del volumen del huachicol fiscal

Dado que él diésel que importa México proviene fundamentalmente de los EEUU es
posible estimar el huachicol fiscal de este producto comparando los volumenes de
exportacion a México publicados por la Energy Information Agency, del Departamento de
Energia de los EEUU (EIA), con los datos de importacién de diésel a México reportados
en el Sistema de Informacién Energético de la Secretaria de Energia (SIE).

Para el caso de la gasolina se requiere de una informacién desglosada de las
importaciones por pais de origen, ya que un porcentaje importante, alrededor del 30-40%,
se importa de otros paises.

Hasta 2018, las cifras de exportacion de diésel a México, reportadas por la EIA-DOE, son
muy similares a las cifras de importacién reportadas por el SIE. A partir de 2019 se
empiezan a diferenciar claramente ambas cifras, delatando el inicio del huachicol fiscal.

Huachicol fiscal de Diésel
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El volumen de huachicol fiscal creci6 muy rapidamente en los tres primeros afios del
sexenio pasada, hasta alcanzar un maximo de 88 Mbd en 2021 (casualmente, el afio en
gue se celebraron las elecciones intermedias), volumen que representd en ese afio el
30% del consumo aparente de diésel del pais (ventas nacionales de Pemex +
importaciones legales de terceros + huachicol fisico + huachicol fiscal).

El huachicol fiscal de diésel se redujo considerablemente los dos afios subsecuentes (14
Mbd y 19 MBD respectivamente) para volver a crecer de manera importante en 2024 (afio
de las elecciones presidenciales), afio en que alcanz6 un valor de 59 MBD (cifra que
representa el 17% del consumo aparente en ese afo).



2.3. Estimacioén del valor del huachicol fiscal

A partir de la informacién del volumen y del valor de las importaciones de combustibles
realizadas por Pemex, reportados en el SIE, es posible determinar el valor promedio anual
por barril, y con este valor, estimar el valor de las importaciones ilegales del diésel al pais
en los ultimos seis afios.

Valor del huachicol fiscal de Diésel
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El valor acumulado en el mercado del huachicol fiscal en los seis afios es de 9,000 MM
uUsD.

El dafio patrimonial para el fisco cuando el diésel se importa declarando al producto como
aditivo para lubricantes corresponde al pago evitado del IEPS (entre 30-45 USD/b), asi
como del IVA, cuando el producto se importa de manera ilegal, sin declaracién aduanal, o
cuando se vende a terceros sin factura.

El dafio patrimonial para Pemex se deriva de la pérdida de utilidades por las ventas que
hubieran sido cubiertas por Pemex de no haberse dado el huachicol fiscal (las
importaciones de Pemex representan actualmente alrededor del 70% de las
importaciones legales).

Afectacion al fisco por la importacion ilegal de Diésel
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El impacto fiscal en estos seis afios se puede estimar en 4,600 MM USD
1,450 MMUSD por la evasién del IVAy 3,150 MMUSD por el pago evitado del IEPS

3. Robo de crudo
3.1. Antecedentes

Desde hace mucho existe la preocupacion por el robo de crudo, que se ha dado
periodicamente a lo largo de los afios, directamente de las plataformas o de los
almacenamientos que Pemex tiene costa afuera. Supuestamente, en los Gltimos afios el
robo de crudo se habia logrado contener y ya no era motivo de preocupacion, al menos
de los medios de comunicacion.

La primera alarma se dio a principios del mes de mayo cuando en los Estados Unidos
intervinieron las fuerzas de seguridad para detener a una familia norteamericana
acusandola de importacion ilegal de crudo robado de México y de lavado de dinero.

Segun la acusacion, la familia Jensen habria realizado més de 2.880 envios de petroleo
crudo de forma fraudulenta a Estados Unidos, trabajando en colusion con grupos en
México del crimen organizado.
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La segunda alarma se dio a principios del mes de mayo cuando las autoridades federales
clausuraron una refineria clandestina en Coatzacoalcos, que recibia crudo robado y lo
procesaba para producir diésel artesanal y otros combustibles. Se recuperaron 500 mil
litros de crudo, asi como infraestructura para la produccion destinada al mercado ilicito de
combustibles. La planta clausurada habia estado operando por mas de cuatro afios.
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3.2. Determinacion del volumen del robo de crudo

Es posible obtener una estimacion de lo que seria la suma de:
a) Variacion de inventarios, y

b) Robo de combustible o huachicol.

a partir de los datos reportados en el Sistema de Informacion Energética de:
a) La produccion por Pemex de petréleo crudo y de condensados;
b) La produccion por terceros a partir de 2016 de petréleo crudo y de condensados;
¢) Elvolumen de crudo y condensados enviado a proceso al SNR, y

d) Las importaciones y exportaciones de petréleo crudo realizados por Pemex.

Solo se presentan de los Ultimos 15 afios en este analisis, ya que antes de 2010 los datos
de produccion de crudo de Pemex incluian la produccion de agua congénita y Unicamente
a partir de este afio se reportan ambas cifras por separado.

De acuerdo con los datos analizados, en los ultimos 15 afos, el robo de crudo se ha
mantenido en un nivel promedio sexenal de 57-60 MBD (2.7% de la produccion total),
aunque el volumen ha variado mucho afio con afio.
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Huachicol y/o cambio de inventarios de crudo y condensados
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En los primeros dos afios del sexenio pasado, el robo de crudo fue muy bajo o no se dio.
Sin embargo, en los Ultimos cuatro afios se incrementd de manera importante hasta
alcanzar los 110 Mbd (6% de la produccién).

3.3. Determinacion del valor del robo de crudo

Es posible obtener una estimacién del valor del crudo robado, estimando el valor del barril
de crudo a partir de la serie de datos de reportados en el SIE de:

a) Elvolumen de exportacion de crudo
b) El valor de las exportaciones.

La pérdida estimada para PEMEX por el robo de crudo en los ultimos quince afios es de
25,500 millones de ddlares.
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Costo del huachicol y/o cambio de inventarios de crudo
(Millones de ddlares por afio)
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La pérdida por el robo de crudo en los Ultimos tres afios es de 8,100 millones de délares.

4. Resumen del impacto del huachicol
4.1. Afectacion econdémica a Pemex y al Gobierno Federal

La afectacién econémica directa a Pemex se da por el robo de combustibles y por el robo
de crudo. El huachicol fiscal le afecta indirectamente al desplazarlo de una parte
importante del mercado.

En la tabla siguiente se presenta un cuadro resumen de las afectaciones directas a
Pemex que fueron estimadas para cada sexenio. La afectacion a Pemex en el sexenio
pasado se estima en 17,300 millones de ddlares.

Millones de délares 2007-2012  2013-2018  2019-2024
Robo de combustibles 6,350 10,200 7,650
Robo de crudo 6,100 9,750 9,650
TOTAL afectacion a Pemex 12,450 19,950 17,300

Las afectaciones al fisco provienen de la evasion, tanto del IVA como del IEPS, de los
combustibles robados y de los combustibles importados ilegalmente. El robo de crudo no
le afecta directamente, ya que la produccion del crudo robado fue debidamente declarada
por Pemex y los derechos correspondientes de produccion fueron cobrados.

En la tabla siguiente se presenta un cuadro resumen con las estimaciones de las
afectaciones al fisco por el robo de combustibles y por la importacion ilegal de diésel. La
afectacion total al fisco en el sexenio pasado se estima en 7,550 millones de ddlares.
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Millones de délares 2007-2012 2013-2018 2019-2024

Robo de combustibles 1,000 3,450 2,950
Huachicolfiscal de diésel 4,600
Total afectaciona SHCP 1,000 3,450 7,550

La afectacion total al estado mexicano se presenta en el siguiente cuadro. La afectacion
total al estado mexicano en el sexenio pasado se estima en 24,850 millones de délares.

Millones de délares 2007-2012 2013-2018 2019-2024
Total afectaciona Pemexy SHCP 13,450 23,400 24,850

Cabe aclarar que estas estimaciones no incluyen el impacto del huachicol fiscal de
gasolina, que seguramente representa un valor similar al del diésel, segun lo que han
reportado diversos analistas.

4.2. Afectacion econémica a Pemex y al Gobierno Federal

Las ventas de diésel se han visto afectadas por los altos valores alcanzados del huachicol
fisico, que en los Ultimos seis afios representd poco mas del 4% del consumo aparente y,
a partir de 2019, por el huachicol fiscal, que representé el 11% del consumo aparente.

Ventas legales de diésel
(Mbd)

3338 4004 =
My -
— 3854 347 3875 a7 3870 784

382.0 3528 3930
358.4 580 3648
w7
LE8) 3022 W14
ny) e
»ia
32

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022 2023 2024

g8E8BE8EELEE

& Ventas repontadas de Pemex B kmpontacionys de terceros

Cuando se toma en cuenta el huachicol, tanto fisico como fiscal, el consumo aparente de
los Ultimos seis afios muestra un crecimiento, excepto en 2020, afio de la pandemia.
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Ventas legales + huachicol de Diésel
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En 2024, 19% del consumo aparente de diésel fue cubierto por huachicol. El huachicol
fisico aport6 6% y el huachicol fiscal aporté 13%.

Tres afos antes, en 2021, otro afio de elecciones, la participacion del huachicol alcanzé el
26%. El huachicol fisico aportd 4% y el huachicol fiscal aporté 22%

4.3. Afectacion a terceros

Ademas de las pérdidas econdmicas para el gobierno, los consumidores pueden enfrentar
riesgos para la salud debido a la venta de combustibles adulterados, asi como problemas
con la calidad del combustible que dafia sus vehiculos.

La gasolina y el diésel adulterados pueden contener sustancias quimicas dafinas que
pueden causar irritacion en la piel, ojos y vias respiratorias, ademas de problemas mas
graves como mareos, dolor de cabeza, nauseas y vomitos.

También pueden contener impurezas o componentes de baja calidad que dafian los
sistemas de combustible, inyectores y otros componentes del motor, reduciendo su vida
atil y causando fallas. Los dafios causados por el uso de combustibles adulterados
pueden resultar en costosas reparaciones o reemplazos de piezas del vehiculo.

En los medios de comunicacion se han reportado diversas denuncias por el dafo
ocasionado a los motores de automoviles y camiones por combustibles de mala calidad.
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